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1. Resumen ejecutivo

El Programa de Fortalecimiento para la Seguridad (Fortaseg) es un subsidio que hasta 2020 se
otorgo a los municipios y, en su caso, a las entidades federativas -cuando éstas ejercen la funcién
de seguridad publica en lugar de los primeros o coordinados con ellos- para el fortalecimiento de
los temas de seguridad.

Con este subsidio se cubren: aspectos de evaluacidon de control de confianza de los elementos
operativos de las instituciones policiales municipales; capacitacién; recursos destinados a
la homologacion policial y a la mejora de condiciones laborales de los policias; equipamiento;
construccion de infraestructura; prevencion del delito y la conformacion de bases de datos de
seguridad publica; centros telefénicos de atencidn de llamadas de emergencia y, en general,
apoyos a la profesionalizacién, certificacidén y equipamiento de los elementos de las instituciones
de seguridad publica.

El antecedente directo de Fortaseg es Subsemun, que se aplicd durante los ejercicios 2011 al 2015,
pero que de 2016 a 2020 se basé en el desarrollo de las personas y en el fortalecimiento tecnolégico,
de equipo e infraestructura de las instituciones de seguridad publica, a la prevencién social de la
violencia y la delincuencia, asi como a la capacitacion, entre otras, en materia de derechos humanos
e igualdad de género.

En 2020 el Gobierno del Estado de México recibié de la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadanarecursos por 537 millones 296.8 miles de pesos, del Fortaseg. A Ixtlahuaca correspondieron
7 millones 639 mil 911 pesos y, de acuerdo con la normativa del programa, a los municipios les
correspondid aportar de sus recursos presupuestarios el 20% (veinte por ciento) del total de los
recursos federales otorgados, por lo que el municipio participd con 1 millén 527 mil 982.2 pesos,
haciendo un total de 9 millones 167 mil 893 pesos.

En total, se ejecutaron 9 millones 114 mil 557 mil pesos, es decir, la eficacia del gasto fue de 99.4
por ciento, lo que se considera un parametro adecuado.

El mayor porcentaje de esos recursos se destiné a Equipamiento e Infraestructura de los Elementos
Policiales y las Instituciones de Seguridad Publica, ya que la mayor necesidad municipal es dotar a
los elementos del cuerpo de seguridad de aditamentos que les permitan realizar sus labores.

Del ejercicio del recurso se concluye que la administracion municipal de Ixtlahuaca, México, muestra capacidad
administrativa para el manejo de fondos federales en materia de seguridad publica y que el destino de los
recursos del subsidio es el adecuado para atender las problematicas identificadas. Con los recursos del
Fortaseg 2020 se fortalecio el proceso de equipamiento de prendas de proteccion y unidades de patrullaje
para fortalecer y dignificar la funcién policial.
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2. Introduccion

La presente evaluacion del desempefio del Programa de Fortalecimiento para la Seguridad
(FORTASEG 2020), tiene el proposito de aportar evidencias sobre el grado de cumplimiento de los
objetivos y metas asociadas a los Programas con prioridad nacional y subprogramas, asi como de
algunos resultados alcanzados en beneficio de la poblacién beneficiaria.

Asi, el objetivo general de la evaluacion fue “Evaluar el desempefio de la ejecucién del FORTASEG
2020, con la finalidad de proveer informacién que retroalimente su operacion y resultados”.

Para ello, se realizd trabajo de gabinete y de campo, y se emplearon métodos cuantitativos y cualitativos de
evaluacion de programas.

Los marcos de referencia utilizados los “Lineamientos generales de evaluacion del desempefio en materia
de seguridad publica a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso,
a las entidades federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcidén en el &mbito municipal
(FORTASEG) para el gjercicio fiscal 2020, asi como los documentos emitidos por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP), la Secretaria de la Funcion Publica (SFP), el Consejo Nacional de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social (Coneval) y la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México,
relativos a la evaluacion de programas y politicas.

Los elementos sustanciales de la evaluacion son:

e Vinculacién de los Programas de prioridad nacional y subprogramas con los ob-
jetivos y metas de planeacion municipal.

e Ejecucion (avance financiero general).

e Ejecucion (destino de recursos y cumplimiento de metas).

e Principales problematicas.

e Propuestas de solucion.

e Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas.

e Conclusiones.

De acuerdo con los TdR emitidos por el municipio, el ejercicio de valoracion consistio en argumentar
cada apartado en los que esta estructurada esta evaluacion.

La evaluacion se inserta en el Sistema Integral de Evaluacion del Desempefio (SIED) del gobierno
municipal, especificamente el Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2021, emitido por el gobierno
municipal (abril de 2021) y publicado en su sitio web, asi como los “Lineamientos Generales para la
Evaluacién de los Programas Presupuestarios del Municipio de Ixtlahuaca, México”.

Las fuentes de informacién documental y testimonial empleadas para elaborar esta evaluacion fueron
proporcionadas por la Unidad de Informacién, Planeacion, Programacion y Evaluacién (UIPPE).
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3. Programas de prioridad nacional

Los “Lineamientos para el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del desempefio en
materia de seguridad publica a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
Yy, en su caso, a las entidades federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcién para
el ejercicio fiscal 2020", establecen en su articulo 13, los cinco programas con prioridad nacional
susceptibles de ser financiados con recursos del Fortaseg:

A. IMPULSO AL MODELO NACIONAL DE POLICIA Y JUSTICIA CIiVICA:
I.  Subprograma de Modelo Nacional de Policia

a) Vestuario;

b) Equipo de cdmputo y tecnologias de la informacion;
c) Mobiliario y equipo educacional recreativo;

d) Vehiculos y equipo de transporte, y

e) Equipo de defensay seguridad.

ll.  Subprograma Dignificacién Policial
a) Estimulos Econémicos;
lll.  Subprograma Justicia Civica

a) Equipamiento;
b) Infraestructura, y
c) Servicios profesionales, cientificos, técnicos y otros servicios.

B. EN EL PROGRAMA CON PRIORIDAD NACIONAL NOMBRADO PROFESIONALIZACION, CERTIFICACION
Y CAPACITACION DE LOS ELEMENTOS POLICIALES Y DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA:

I.  Subprograma de Fortalecimiento de las Capacidades de Evaluacion en Control y Confianza:

a) Evaluacion de Control y Confianza para aspirantes.
b) Evaluacion de Control y Confianza para personal policial.

ll.  Subprograma Profesionalizacion y Capacitacion de los elementos Policiales de Seguridad Publica:

a) Instrumentos del Servicio Profesional de Carrera Policial;

b) Difusién Interna del reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial;
c) Difusion interna y externa de convocatorias para ingreso y promocion;

d) Formacion Inicial y becas para aspirantes;

e) Formacion inicial para elementos policiales;

f)  Formacién continua;

g) Nivelacién académica;

h) Evaluaciones de competencias basicas, y

i) Evaluaciones del desempeiio.

C. EN EL PROGRAMA CON PRIORIDAD NACIONAL NOMBRADO EQUIPAMIENTO E INFRAESTRUCTURA DE
LOS ELEMENTOS POLICIALES Y LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA:

I.  Subprograma Equipamiento de las Instituciones de seguridad publica:
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a) Armamento;

b) Uniformes;

c) Equipo de proteccion;

d) Vehiculos (patrullas), y

e) Equipamiento Institucional;

ll.  Subprograma Infraestructura de las Instituciones de seguridad publica.
a) Infraestructura Institucional.

D. EN EL PROGRAMA CON PRIORIDAD NACIONAL NOMBRADO PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y
LA DELINCUENCIA CON PARTICIPACION CIUDADANA:

I.  Subprograma Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacién Ciudadana:

a) Prevencion de Violencia Escolar;

b) Joévenes en Prevencion;

c) Prevencion de Violencia Familiar y de Genero, y

d) Cultura de Paz, Legalidad y Participacion Ciudadana.

E. EN EL PROGRAMA CON PRIORIDAD NACIONAL NOMBRADO SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION:
I.  Subprograma Sistema Nacional de Informacién Base de Datos del SNSP:

a) Equipamiento Tecnoldgico e Infraestructura del SNSP que permita el resguardo de la informacién
de seguridad publicay equipos de telecomunicaciones para la conectividad a través de la Red Nacional
de Telecomunicaciones (Plataforma México), para el suministro, intercambio y consulta permanente
de informacion contenida en las bases de datos criminalistica y de su personal.

b) Mantenimiento para los equipos tecnoldgicos que resguardan la informacion de seguridad publica.

[l.  Subprograma Sistema Nacional de Atencion de Llamadas de Emergencia y Denuncias Ciudadanas:
a) Fortalecimiento tecnologico, de Equipo e Infraestructura de los Servicios de Atencion de Llamadas
de Emergencia y Denuncia Ciudadana, conforme a lo establecido en la Norma Técnica para la
Estandarizacién de los Servicios de Atencion de Llamadas de Emergencia.

lll.  Subprograma Red Nacional de Radiocomunicacion:

a) Equipo de Radiocomunicacién, y
b) Mantenimiento del equipo de Radiocomunicacion.

IV. Subprograma Fortalecimiento de los Sistemas de Videovigilancia y Geolocalizacién:

a) Para el establecimiento, operaciéon y/o ampliacién de Sistemas de Videovigilancia conforme a
lo establecido en la Norma técnica para estandarizar las caracteristicas técnicas y de interoperabilidad
de los sistemas de videovigilancia para la seguridad publica.

b) Mantenimiento de los Sistemas de Videovigilancia.
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4. Vinculacion de los Programas de prioridad nacional y subprogramas con los
objetivos y metas de planeacion municipal___

La vinculaciéon entre el objetivo del Programa presupuestario “Seguridad publica”, que es donde
se vinculan los recursos del Fortaseg, y los objetivos y estrategias del Plan de Desarrollo Municipal
2019-2021 es bastante clara, como se indica a continuacion:

Vinculacion del objetivo del Programa “Seguridad publica” con el Plan de
Desarrollo Municipal 2019-2021.

Objetivo del Programa
presupuestario

Objetivo Estrategia Lineas de accion

» Aumentar las
acciones de despliegue
operativo para prevenir
el delito

Incluye los proyectos
orientados a combatir la
inseguridad  publica con
estricto apego a la ley para  Fortalecer las
erradicar la impunidad vy

., . entradas salidas del
la  corrupcién, mediante | | ) A
la  profesionalizacion  de | Pilar 4: Seguridad municipio.
« Aumentar el nUmero

los cuerpos de seguridad, Objetivo Ejecutar | Elaborar e de policias con
modificando los métodos y acciones de implementar potict .

- . . formacion profesional
programas de estudio para | Tema:  Seguridad | despliegue el programa especializada
humanizarlos, dignificarlos | convision ciudadana. | operativo para de . F%rtalecer ei estado
y hacerlos mas eficientes, prevenir y combatir | prevencién L

. . ) ) de Fuerza Policial
aplicando  sistemas  de Delito del delito. .
X - efectiva
reclutamiento y seleccion
* Aprobar el

confiable y riguroso proceso
estandarizado de evaluacion,
asi como promover la
participacion  social en
acciones preventivas del
delito.

reglamento de la
Comision de Honor y
Justicia

* Aplicar examenes de
control de confianza a
elementos policiales

*Fuente: Elaboracion propia con informacion del Plan de Desarrollo Municipal 2019-2021 y catalogo de objetivos de Programas presupuestarios
2020.

La planeacion municipal se enlaza también con los Objetivos y Metas para el Desarrollo Sostenible.
Asi, el Proposito del Programa presupuestario “Seguridad publica” y el Plan de Desarrollo Municipal
2019-2021 se vinculan de la siguiente manera con las metas de la Agenda para el Desarrollo
Sostenible.
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Vinculacion del objetivo del Propdsito del Programa “Seguridad ptblica” con

Objetivo del Programa

presupuestario

Incluye los proyectos
orientados a combatir
la inseguridad publica
con estricto apego a
la ley para erradicar
la  impunidad vy |la
corrupcion, mediante la
profesionalizacion de los
cuerpos de seguridad,
modificando los métodos
y programas de estudio
para humanizarlos,
dignificarlos y hacerlos
mas eficientes,
aplicando sistemas de
reclutamiento y seleccion
confiable 'y  riguroso
proceso  estandarizado
de evaluacion, asi
como  promover la
participacion social en
acciones preventivas del
delito.

los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Pilar / Tema /
Objetivo

Pilar 4: Seguridad

Tema: Seguridad con
visién ciudadana.

Estrategias

Elaborar e
implementar el
programa de
prevencion del
delito.

Objetivos de Desarrollo
Sostenible

Objetivo 16
Paz, justicia e instituciones
solidas.

Metas:
16.1 Reducir
significativamente todas

las formas de violencia y
las correspondientes tasas
de mortalidad en todo el
mundo.

11.7 De aqui a 2030, 16.a
Fortalecer las instituciones
nacionales pertinentes,
incluso mediante la
cooperacion internacional,
para crear a todos los
niveles, particularmente en
los paises en desarrollo,
la capacidad de prevenir
la violencia y combatir el
terrorismo y la delincuencia.

Tipo de

vinculacion

Indirecta

*Fuente: Elaboracién propia con informacion de la Matriz de Indicadores par Resultados del Programa presupuestario “Seguridad publica” 2020, el
Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021 y los Objetivos y Metas para el Desarrollo Sostenible de la ONU.
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5. Ejecucion (avance financiero general)

De acuerdo con la “Cuenta Publica del Gobierno, Organismos Auxiliares y Autonomos del Estado
de México 2020, durante ese afio el Gobierno del Estado de México recibid de la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana recursos por 537 millones 296.8 miles de pesos, del FORTASEG. El
Poder Ejecutivo Federal por conducto del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica y el Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de México, representados por sus titulares,
suscribieron el 19 de febrero de 2020, el “Convenio de Adhesion para el otorgamiento del Subsidio
para el Fortalecimiento del Desempefio en Materia de Seguridad Publica para los Municipios y
Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México”, siendo su objeto atender con oportunidad los
acuerdos, resoluciones, lineamientos, estrategias en materia de Seguridad Publica.

La ministracion se realizd a 42 municipios, y los montos son los siguientes:

CUENTA PUBLICA DEL GOBRERNG, CAGANISMOS AUXEIARES ¥ AUTOROMOS DEL ESTADS OE MEXICO 000

MUNIC P38 NGREED MUNIC PIOS NGRESC
BEECENDC BECENDC

e el L R P Rarmens 128184
dy v g clen By o Fial 5 Ry Falipys ol Priicpiman & TAT &
T T .00 M gy bl ows B i 050
dii ooy e Faragoora 57 906 0 Totr v i 10 456
A B ey FANF B Tw=rrii e n Anai f
Euen 14 533 0 Tt o BB .
[ o TSR 10 900 2 Vs boyn pe iy e ]
vl s el e Toar bl smactiny 6000 6
e ke i Wt 7 ol 13 iEA 4 Toapeca o Hiklny 2A1Z1.06
A 1 b 10,8302 T Eaidan L TR
oo g B b L il 85Ty Wik s i vl i 2 B kT
Fasiraies cbn MAnroen o LERLEE ] Tohecn FROT0 N
L5 T T BIFTT Tl oo BOFT A
Mgl 12 108 5 Tl lden 14287 3
(L1 T 1833 aiahein aher BRr ey &.000.0
Exliarrancn F A0 bty iy e B e i el 10,800 .4
S bopnn Lol 1 ‘il i et F AR T
LoPas 12 GET A P - AGAD &
Lairna B .336.3 i s 10870 8
Bl Pt (Mg in i

BARE s 10 7000

Pl o dia Jyaines B AR

] P Terinl 037, xR0

Respacts al Subzidie para el Forlalecimients ded Desampefio en materia ce Segundad  Plblica
(FOSTASEG), a2 Pevd a cabo una reunidn an la que se capacid a 42 presidentes (as) municipales para fa
elaboracion de sus proveclos de inversion y ansxos; lambién se firmd con &l Secrelariado Ejecutive dal
Sisterna Nacional de Seguridad Piblica el Convenio Espacificn de Adhesitn, da igual foema en 2 sesiones
de trabaio bos HH. ayuntamientos bensficiados irmarcn los instrementos referidos

P atra parte, Lo !]EF!I'I-I"H'; ande la Secrefarfa de Finanzas el depanitn da B phmeara y F.Egl:'lﬂﬂ meeREraetn
de fos recurscs - reahzd vn repori® para conocer su desting final,

A Ixtlahuaca correspondieron 7 millones 639 mil 911 pesos y, de acuerdo con el referido Convenio,
a los municipios beneficiados les correspondié aportar de sus recursos presupuestarios el 20%
(veinte por ciento) del total de los recursos federales otorgados, por lo que el municipio participd
con 1 millén 527 mil 982 pesos, haciendo un total de 9 millones 167 mil 893 pesos.
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Recursos FORTASEG 2020, Ixtlahuaca, México.

Recursos federales Coparticipacién municipal Total FORTASEG 2020
| $7,639,911.00 | $1,527,982.20 | $9,167,893.20 |

En el marco de los “Lineamientos para el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del
desempefio en materia de seguridad publica a los municipios y demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades federativas que ejerzan de manera directa o
coordinada la funcion para el gjercicio fiscal 2020", el Municipio de Ixtlahuaca, México, efectivamente
recibié el monto de asignacion determinado en el citado Convenio.

e Las ministraciones se solicitaron por las autoridades Municipales, en los tiempos establecidos
por el Secretariado.

e El Municipio de Ixtlahuaca, México, deposito la totalidad de los recursos de la coparticipacion
en la cuenta bancaria productiva especifica.

e Secumplieron con las obligaciones fundadas en la metodologia a efecto de recibir la totalidad
del recurso asignado.
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6. Ejecucion (destino de recursos y cumplimiento de metas)

Son acciones a realizar para el cumplimiento de los objetivos de FORTASEG, o en su caso, los
bienes servicios a adquirir o contratar en los plazos convenidos en el anexo técnico, por lo tanto
el municipio de Ixtlahuaca, México, basado en la metodologia establecida en los lineamientos
para el cumplimiento y verificacién de metas, constituida por el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, presenta el resumen general del logro de metas convenidas en el
anexo técnico de Adhesién al Subsidio. Se comprobd, devengo, y se pagé de conformidad con lo
establecido las metas del anexo técnico.

Programa

Subprograma

Bien / Servicio

Meta
Convenida
(Anexo
Técnico)

Avance en
la Meta

Avance en el

ejercicio del
recurso

Pendiente
de Aplicar

Programa de
. Dlgnlflc.aqon.F"ollaaI MeJora; de las 1 1 $1467,981.03 $1.17
Impulso al Modelo Nacional de (Coparticipacion) Condiciones
Policia y Justicia Civica. Laborales
D|gn|f|cg§|on'Fon|C|aI Gastos Qe 1 0 $6,668.80 $53,331.20
(Coparticipacion) Operacion
Fortalecimiento de Aplicacion de
las Capacidades de evaluaciones a
- 60
) L L Evaluacion en Control de | personal de nuevo
Profesionalizacion, Certificacion Corttanmza. ingreso
y Capacitacién de los elementos -
policiales y las Instituciones de Fortalecimiento de Evaluaolones dtef
Seguridad Publica. i [PEEeIEL En i)
J las Capacidades de (Permanencias, 19 19 $104,500.00 $0.00
Evaluacion en Control de
" Ascensos y
Confianza. .
Promociones).
Equipamiento de
las Instituciones de Playera (especificar) 58 150 $104,250.00 $0.00
Seguridad Pudblica.
Equipamiento de
las Instituciones de Botas 150 150 $224,460.00 $0.00
Seguridad Publica.
Equipamiento de
Equipamiento e Infraestructura las Instituciones de Camisola y/o camisa 150 150 $217,500.00 $0.00
de los Elementos Policiales y Seguridad Publica.
las Instituciones de Seguridad Equipamiento de
Publica las Instituciones de Camisola y/o camisa 150 150 $222,720.00 $0.00
Seguridad Publica.
Equipamiento de
las Instituciones de Chamarra 150 150 $269,700.00 $0.00
Seguridad Publica.
Equipamiento de
las Instituciones de Pantalon 150 150 $173,130.00 $0.00
Seguridad Publica.
Equipamiento de
las Instituciones de Pantalén 150 150 $217,500.00 $0.00
Seguridad Publica.
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Programa

Equipamiento e Infraestructura
de los Elementos Policiales y
las Instituciones de Seguridad
Publica

Subprograma

Equipamiento de

Bien / Servicio

Meta
Convenida
(Anexo
Técnico)

Avance en
la Meta

Avance en el
ejercicio del
recurso

Pendiente
de Aplicar

las Instituciones de Zapato tipo choclo 150 150 $171,390.00 $0.00
Seguridad Publica.
Equipamiento de
las Instituciones de Gorra Beisbolera 0 150 $52,500.00 $0.00
Seguridad Publica.
Equipamiento de
las Instituciones de Fornitura 0 150 $135,750.00 $0.00
Seguridad Publica.
Equipamiento de
las Instituciones de Chaleco Tactico 0 150 $222,810.00 $0.00
Seguridad Publica.
Equipamiento de
las Instituciones de Impermeable 0 150 $75,000.00 $0.00
Seguridad Publica.
Pick Up doble
Equipamiento de cabina equipada
las Instituciones de como patrulla 1 1 $750,000.00 $0.00
Seguridad Publica. con balizamiento
(proximidad)
Pick Up doble
Equipamiento de cabina equipada
las Instituciones de como patrulla 1 1 $800,000.00 $0.00
Seguridad Publica. con balizamiento
(reaccion)
Equipamiento de SEEEI CELTEzete
P como patrulla con
las Instituciones de . . 3
Seguridad Publica P IS
’ (proximidad)
Equipamiento de ggg?; ez?tllflljljlzdc(?:m
las Instituciones de no p: 0 3 $1,200,000.00 $0.00
. S balizamiento
Seguridad Publica. iy
(prevencion)
Equipamiento de
las Instituciones de Detergente 0 600 $25,188.00 $0.00
Seguridad Publica.
Equipamiento de
las Instituciones de Jabén 0 600 $28,254.00 $0.00
Seguridad Publica.
Equipamiento de
las Instituciones de Franela 0 600 $18,564.00 $0.00
Seguridad Publica.
Equipamiento de
las Instituciones de Desinfectante 0 1000 $231,420.00 $0.00
Seguridad Publica.
Equipamiento de
las Instituciones de Sanitizante 0 1000 $127,830.00 $0.00

Seguridad Publica.
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Meta

Avance en el

Programa Subprograma Bien / Servicio GEELEN) | LRI O ejercicio del feuclane
(Anexo la Meta de Aplicar
. . recurso
Técnico)
Equipamiento de
las Instituciones de Cubreboca 0 600 $113,100.00 $0.00
Seguridad Publica.
Equipamiento de Guantes
las Instituciones de 0 600 $250,560.00 $0.00
. P Desechables
Seguridad Publica.
Equipamiento de
las Instituciones de Termémetro 0 10 $47,096.00 $0.00
Seguridad Publica.
Equipamiento de
las Instituciones de Gel Antibacterial 0 1000 $116,672.80 $3.20
Seguridad Publica.
Equipamiento e Infraestructura . .
de los Elementos Policiales y HPEITE
S ; las Instituciones de Google 0 600 $60,552.00 $0.00
las Instituciones de Seguridad ’ P
POAT Seguridad Publica.
Pdblica
Equipamiento de
las Instituciones de Careta Médica 0 600 $62,166.00 $0.00
Seguridad Publica.
Equipamiento de
las Instituciones de Guantes Industriales 0 900 $78,714.00 $0.00
Seguridad Publica.
Equipamiento de
las Instituciones de Overol Desechable 0 600 $292,320.00 $0.00
Seguridad Publica.
Equipamiento de
las Instituciones de Cubreboca 0 31500 $511,560.00 $0.00
Seguridad Publica.
Profesionalizacion y
Capacitacion de los Formacion Inicial
Elementos Policiales de (Activos) 2 2 $27,600.00 $0.00
Seguridad Publica.
Profesionalizacion Formacion
Capacitacion de |OZ Comtita (e
P € Humanos) (10% 20 20 $32,000.00 $0.00
o o Elementos Policiales de
Profesionalizacion, Certificacion Seguridad Publica. estado.de fuerza
y Capacitacién de los elementos operativo)
policiales y las Instituciones de L Formacién Continua
Seguridad Publica. Profes‘lonz?lllzagloln y (Cadena de
STl TRl e custodia) (10% del 20 20 $30,000.00 $0.00
Elementos Policiales de
. - estado de fuerza
Seguridad Publica. .
operativo)
Profesionalizacion y Formacion Continua
Capacitacion de los (Justicia Civica) (10%
Elementos Policiales de | del estado de fuerza 2 20 $50.000.00 $0.00
Seguridad Publica. operativo)
EZ,Ofaez;g;?gﬁagffgz Formacion Continua
P L Diplomado para 1 1 $12,000.00 $0.00
Elementos Policiales de Mandos
Seguridad Publica.
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Programa

Subprograma

Profesionalizacion y
Capacitacion de los

Bien / Servicio

Becas para

Meta
Convenida
(Anexo
Técnico)

Avance en
la Meta

Avance en el
ejercicio del
recurso

Pendiente
de Aplicar

las Instituciones de Seguridad
Publica

Seguridad Publica.

minimo nivel |11-A

Elementos Policiales de ‘:/Isﬁgs:?t:ls alrelih =0
Seguridad Publica. P
Profesyong!lzaaon y Difusion Externa
Capacitacion de los -
. (Convocatoria para 1
Elementos Policiales de e )
Seguridad Publica. P
Profesionalizacion, Certificacion Profesionalizacion y Evaluacion Qe
y Capacitacién de los elementos | Capacitacion de los (SIS
y o - Basicas de la 42 42 $33,600.00 $0.00
policiales y las Instituciones de Elementos Policiales de iy
; g . OE Funcién para
Seguridad Publica. Seguridad Publica. I .
Policias Municipales
Profesionalizacion y
Capacitacion de los Formacion Continua
Elementos Policiales de | (CBFP) = e $67,200.00 $0.00
Seguridad Publica.
Profesionalizacion y
Capacitacion de los Evaluacion del
Elementos Policiales de desempefio i & $4,800.00 $0.00
Seguridad Publica.
Prevencion Social
de la Violencia y la
Delincuencia con Proyecto 1
» ) ) ) Participacion
Prevencion Social de la Violencia | ciudadana.
y la Delincuencia con - -
Participacion Ciudadana Prevencion Sgaal
de la Violencia y la .
. . Seguimiento y
Delincuencia con Y 1
L Evaluacion
Participacion
Ciudadana.
Actas de
Instauracion y
Profesionalizacion y Sesiones de la
Capacitacion de los Comision del
L . . 1 1
Profesionalizacion, Certificacion Elementos Policiales de | Servicio Profesional
y Capacitacion de los elementos | Seguridad Publica. de Carrera y de la
policiales y las Instituciones de Comision de' )
Seguridad Publica. Honor y Justicia
Profesionalizacion y
Capacitacion de los Formacion Inicial 30
Elementos Policiales de | (Aspirantes)
Seguridad Publica.
Sistema Nacional de Informacion Red. Naaona}l dE?, Tefm.'”a' d.lgltal 5 5 $390,000.00 $0.00
Radiocomunicacion. movil (radio)
Equipamiento e Infraestructura Equipamiento de
de los Elementos Policiales y las Instituciones de Chaleco balistico 6 6 $87,500.98 $0.02

Fuente: Informe mensual de diciembre del FORTASEG.

En total, se ejecutaron 9 millones 114 mil 557 mil pesos, de los 9 millones 167 mil 893 pesos
determinados en el convenio respectivo, es decir, la eficacia del gasto fue de 99.4 por ciento, lo
gue se considera un parametro adecuado. El remanente, de 53 mil 335 pesos, correspondio a la
coparticipacion municipal y se retorné a la Tesoreria Municipal.
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Los porcentajes de ejercicio de los recursos por programa se presentan a continuacion:

Monto ejercido

Programa (pesos) Porcentaje

Impulso al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica. $1,474,649.83 16.2

Profesionalizacion, Certificacién y Capacitacién de los elementos

policiales y las Instituciones de Seguridad Publica. Bl AL =

Equipamiento e Infraestructura de los Elementos Policiales y las

Instituciones de Seguridad Publica. e e

Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacion 0 0

Ciudadana.

Sistema Nacional de Informacion. $390,000.00 43
Total $9,114,557.61 100

Como se observa, al programa de Equipamiento e Infraestructura de los Elementos Policiales y las
Instituciones de Seguridad Publica se le destinaron mayores recursos, ya que la mayor necesidad
es dotar a los elementos del cuerpo de seguridad de aditamentos que les permitan realizar sus
labores. Destaca la adquisicion de dos automotores Pick Up patrullas de proximidad y reaccion, asi
como de tres unidades sedan de prevencion.
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7. Principales problematicas

La ejecucion de los recursos del Fortaseg no presenta problematicas administrativas, ya que, como se refirié

en el apartado anterior, la ejecucién de los recursos se realizd practicamente en su totalidad.

La Direccion de Seguridad Publica, la Secretaria Técnica de Ixtlahuaca, la Tesoreria Municipal y la
Direccion de Administracidn trabajan de manera conjunta para que los recursos se planeen y ejerzan

con oportunidad.

La principal problematica a resolver para el municipio, durante el ejercicio fiscal 2021 y afos
venideros sera el identificar fuentes de financiamiento y destinar recursos al rubro de seguridad
publica, ya que el programa Fortaseg se eliminé del Presupuesto de Egresos de la Federacion en el
gjercicio fiscal presente y, de acuerdo con la informacion difundida por el Gobierno de la Republica,

no se presupuestara ni ministrara mas este fondo.

En materia de seguridad, las problematicas atendidas con los programas y subprogramas del

Fortaseg 2020 fueron:

La problematica presentada fue atendida, mas no resuelta, dado que el monto de los recursos no

para movilizacion policiaca (proximidad vy
prevencion).

Num. Problematicas Atencion con Fortaseg
1 . . . Se  otorgaron  estimulos  econdmicos,
Salarios bajos del personal operativo encargado . .
) N considerados en el Programa de Mejoras de
de la seguridad publica. .-
las Condiciones Laborales
2 Se adquirié equipo diverso para los miembros
Deficiente equipamiento del personal operativo | del cuerpo de seguridad: playeras, botas,
o equipamiento en estado de desgaste. camisolas, chamarras, pantalones, fornituras,
etcétera.
3 Necesidad de sustituir y ampliar vehiculos

Se adquirieron patrullas tipo Pick Up y sedan
con balizamiento.

cubre por completo las necesidades del area encargada de la seguridad publica.

30




Evaluacion de Desempefio del Fortaseg, 2020

8. Propuestas de solucion

31




8. Propuestas de solucion

Las propuestas de solucion, entendidas éstas como una forma de mejorar la seguridad publica en
el municipio, tendran que considerar la participacion de los habitantes de la cabecera municipal y
de las localidades del municipio, asi como de las autoridades de los gobiernos federal y estatal en
la materia.

Serd, propiamente, a la nueva administracion municipal (2022-2025), a quien le corresponda generar
nuevas estrategias para realizar proyectos orientados a combatir la inseguridad publica.

De manera generalizada, se observa como tarea pendiente el realizar acciones del gobierno
municipal para la investigacion y prevencién de conductas delictivas. Y, como una accion para dar
seguimiento, el continuar con el reclutamiento, capacitacion, entrenamiento y equipamiento de los
elementos de seguridad publica y transito.

De manera especifica, sera importante:

e Reforzar los mecanismos o iniciativas de Seguridad Publica para la elaboracion de bitacoras
o seguimiento de areas especificas (actualmente se llevan algunas).

e Mantener la colaboracién con las instancias de seguridad publica de los tres ambitos de
gobierno para reducir la violencia hasta la total consolidacion y reestructuracién de las
policias, a partir de las causas y en funcién de las variables que propician las conductas
antisociales.

Lo anterior, se debera realizar con recursos municipales y complementarse con algin apoyo o subsidio del
gobierno federal y/o estatal, sin embargo, habra que considerarse que, a partir del ejercicio fiscal 2021, el
Fortaseg dejo de existir como programa y, en lo subsecuente, los municipios del pais ya no contaran con
estos recursos para el desarrollo de sus funciones de seguridad publica.
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9. Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

Fortalezas

¢ Laadministracion municipal de Ixtlahuaca, México, muestra capacidad administrativa

para el manejo de recursos federales en materia de seguridad publica, invirtiendo el
programa en mejorar la efectividad de la policia, para aumentar la legitimidad y el
apoyo de sus habitantes.

El municipio realiza las adquisiciones de forma eficiente y bajo la normatividad
aplicable. Ademas, los procesos contables detonan confiabilidad y transparencia.

Los objetivos, estrategiasy lineas de accion del Plan de Desarrollo Municipal en materia
de seguridad publica, son consistentes con el objetivo del Programa presupuestario
“Seguridad publica” y con los programas y subprogramas del Fortaseg.

Las unidades administrativas dan seguimiento oportuno del recurso para el logro
de las metas.

El destino de los recursos del subsidio es el adecuado para atender las problematicas
identificadas.

Con los recursos del Fortaseg 2020 se fortalecio el proceso de equipamiento de
prendas de proteccion y unidades de patrullaje para fortalecer y dignificar la funcion
policial.

Existe congruencia entre los bienes y servicios que son generados con el subsidio
FORTASEG y lo que se establece en la normatividad.

Oportunidades

Especificamente, respecto al Fortaseg, generar un documento en el que se incluyan
los procesos, actividades y resultados que den cuenta de la aplicacién del programa,
durante los ejercicios fiscales 2019 y 2020.

Debilidades

El municipio no ha creado e implementado un programa integral en materia de
Prevencion Social de Violencia y la Delincuencia con Participacion Ciudadana, que
impacte en la ciudadania, en términos de la apertura programatica del Fortaseg; sin
embargo, instrumento el "Programa Municipal de Prevencién Social de la Violencia
y Delincuencia de Ixtlahuaca”.

Amenazas

La mayor amenaza respecto al Fortaseg ya se dio: su eliminacion como programa
federal.

En materia de seguridad publica, la mayor amenaza es que, debido al cambio de
las administraciones municipales, no se cuenta con estrategias ni garantias de
seguimiento a las acciones emprendidas previamente, con lo cual hay una pérdida
de capital de aprendizaje y otros recursos.

El incremento de los costos de los diferentes componentes de los proyectos, debido
al alza en los precios nacionales.
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El presente Informe de Evaluacion de Desempefio del Fortaseg 2020, contemplado en los
“Lineamientos generales de evaluacion del desempefio en materia de seguridad publica a
los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las
entidades federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcion en el ambito
municipal (FORTASEG) para el egjercicio fiscal 2020", da cuenta del gasto aplicado por el
Municipio de Ixtlahuaca, México, en materia de seguridad publica, conforme a los programas
y subprogramas determinados en el “Convenio de Adhesién para el otorgamiento del
Subsidio para el Fortalecimiento del Desempefio en Materia de Seguridad Publica para los
Municipios y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México".

Derivado del analisis de la informacién aportada en el presente informe y con base en la
revision del Ultimo cierre Fortaseg de diciembre de 2020, se identifico que el municipio de
Ixtlahuaca, México, evidencia que se ha comprobado correctamente el recurso aportado: se
ejecutaron 9 millones 114 mil 557 mil pesos, de los 9 millones 167 mil 893 pesos determinados
en el convenio respectivo, es decir, la eficacia del gasto fue de 99.4 por ciento, lo que se
considera un parametro adecuado. El remanente fue de 53 mil 335 pesos y correspondio a la
coparticipacién municipal, retornandose a la Tesoreria Municipal.

Se puede apreciar el avance en la realizacion y aplicacién de las acciones programadas para
el ejercicio fiscal sefalado, lo cual a su vez deriva de las ministraciones realizadas en tiempo
y forma, lo que permitié al Municipio ejecutar las acciones proyectadas y convenidas en cada
uno de los subprogramas.

Los recursos se destinaron prioritariamente para la profesionalizacion, tecnologias y
equipamiento de apoyo a la operacién policial, considerando los contextos especificos que
guardan los correspondientes Programas y subprogramas de Prioridad Nacional; dichos
recursos fueron establecidos en el marco de operacién de la normatividad aplicable.

Se fortalecio el desempefio en materia de seguridad publica mediante la profesionalizacion
el equipamiento personal de las y los elementos policiales, lo que contribuyd a mejorar las

condiciones de seguridad publica.
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“Lineamientos generales de evaluacion del desempefo en materia de seguridad publica a
los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las
entidades federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcion en el ambito
municipal (FORTASEG) para el ejercicio fiscal 2020".
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2020".

“Lineamientos para el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del desempefio en
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México y, en su caso, a las entidades federativas que ejerzan de manera directa o coordinada
la funcion para el ejercicio fiscal 2020".
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Informes de avance fisico y financiero del FORTASEG (mensuales y trimestrales) del Municipio
de Ixtlahuaca, México, del ejercicio fiscal 2020.
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Desempefio en Materia de Seguridad Publica para los Municipios y Demarcaciones
Territoriales de la Ciudad de México".
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Nombre del Programa evaluado.

Unidad responsable de la operacion del
Programa.

FORTASEG

Municipio.

Ixtlahuaca, México.

Afio del Programa Anual de Evaluacion.

2021

Nombre de la unidad administrativa
responsable de dar seguimiento a la

Unidad de Informacion, Planeacion,
Programacion y Evaluacion

evaluacion.
Afo de Término de la evaluacion. 2020
Tipo de evaluacion. Especifica

Nombre de la instancia evaluadora.

Mario Garcia Alcantara

Nombre del coordinador de la evaluacion.

Mario Garcia Alcantara

Nombres de los principales colaboradores.

Marco A. Garay Martinez

Nombre del titular de la unidad
administrativa responsable de dar
seguimiento a la evaluacion.

C.F.J. Jesus Davila Mondragon

Forma de contratacién de la instancia
evaluadora.

Asignacion (contrato pedido)

Costo total de la evaluacion.

$ 116,000.00

Fuente de financiamiento.

Recursos propios
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