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Programa Presupuestario “Desarrollo Urbano™ (FISM)

RESUMEN EJECUTIVO

Durante el ejercicio fiscal 2021, la entonces administracién 2018-2021 del Municipio de
Ixtlahuaca, México, ejecutd el Programa presupuestario: “Desarrollo Urbano FISM”, para
atender las facultades que la legislacién confiere al municipio en la materia.

Este programa fue elegido por la administracién municipal 2022-2024 para ser evaluado en
el marco del Programa Anual de Evaluacién (PAE) del ejercicio fiscal 2022, motivo por el
gue, una vez culminada la evaluacién de Disefio Programatico, se presenta el informe final
de evaluacion.

De acuerdo con los Términos de Evaluacion emitidos por la administracién municipal y cuyo
contenido contempld cinco grandes apartados: Justificacidn de la creacién y del disefio del
programa; Contribucién a los objetivos estatales y sectoriales; Poblacién potencial y
objetivo; Matriz de Indicadores para Resultados (MIR); y Complementariedades vy
coincidencias con otros Programas presupuestarios, se determiné lo siguiente:

En términos generales, se puede afirmar que el disefio del Programa presupuestario
es adecuado para que el municipio lleve su actividad sustantiva relacionada con el
Desarrollo Urbano, en funcién de que la delineaciéon de la instrumentacidn se llevd
a cabo por los miembros de “Comision Temdtica en materia de Planeacion,
Programacion, Presupuestacion, Contabilidad Gubernamentaly Evaluacion
, en el marco del Sistema de Coordinacion Hacendaria del Estado de
México y Municipios y fue aprobada por los Presidentes y Tesoreros Municipales del
Estado de México en 2020, para entrar en vigor en el ejercicio fiscal 2021. Lo anterior

III

Municipa

tiene verificativo en los documentos: “Metodologia para la construccién y operacion
del Sistema de Evaluacidn del Gestion Municipal (SEGEMUN)” y “Manual para la
Planeacién, Programacion y Presupuesto de Egresos Municipal 2021”.

De este modo, el nombre, la definicidn del Programa presupuestario, los proyectos
adscritos a éste y la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), fueron disefiados
por la citada Comisién Tematica, dejando a los municipios de la entidad federativa
el disefio del arbol del problema y arbol de objetivos, los diagndsticos (cuantitativos
y cualitativos), asi como el seguimiento periédico de las fichas técnicas de los
indicadores (estratégicos y de gestion) incluidos en la MIR, es decir, la planeacién y
programacion especificas.
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El Programa presupuestario, se advierte, se entiende como el instrumento de
planeacion que ordenay vincula cronolégica, especial, cualitativa y técnicamente las
acciones y los recursos necesarios, para alcanzar los objetivos del plan y sus
programas, su naturaleza es anual y estd adscrito al presupuesto.

En ese sentido, si bien el programa se financid con recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y la entidad municipal,
en su ejecucion, atendié la normativa federal y estatal para la aplicacién de fondos
federales, la evaluacién, desarrollada al amparo del articulo 79 de la Ley General de
Contabilidad General Gubernamental, solo da cuenta del disefio del programa como
parte de la estructura programatica municipal, en términos de su planeacion vy
programacion, sin que sirva para auditar, evaluar o revisar la forma en que el
Municipio de Ixtlahuaca, México, aplicé el recurso federal.

Advertido lo anterior, se tiene que el resultado de este ejercicio de valoracion es el
siguiente:

Justificacion de la creacion y disefio del programa.

El programa se justifica a través del Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021 y de los
formatos PbRM del paquete presupuestal 2021; sin embargo, no cuenta con el arbol
de problemas y arbol de objetivos que sugiere la Metodologia de Marco Ldgico
(MML), lo que es una deficiencia en el proceso de caracterizar la demanda o
problema que ayudara a resolver o mitigar la intervencion. Al efecto, se recomienda
mejorar los diagndésticos del Programa presupuestario para el préximo ejercicio
fiscal. Igualmente, aunque presenta diagndsticos que sirvieron para aplicar el
recurso FISM, éstos no fueron realizados por el Municipio (es documentacién de
instancias federales) y no son propiamente documentos en donde se justifique
cuantitativa y cualitativamente el Programa presupuestario.

Contribucion a las metas y estrategias municipales.

El objetivo del Programa presupuestario y el objetivo de Propdsito son totalmente
congruentes con las aspiraciones del municipio, plasmadas en el Plan de Desarrollo
Municipal 2019-2021 y con el Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023,
especificamente con las estrategias y lineas de accién referentes a “Fortalecer el
desarrollo urbano para ser un municipio ordenado y sostenible”. Es decir, existe
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trazabilidad y congruencia entre la planeacion del &mbito de gobierno estatal vy el
municipal, lo que constituye una fortaleza intergubernamental. Asimismo, el
programa estd vinculado con el Objetivo 9 “Objetivo 9 Infraestructura. Construir
infraestructuras resilientes, promover la industrializacidn sostenible y fomentar la
innovacion” de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Poblacion potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad.

Un aspecto mejorable del Programa presupuestario es determinar las poblaciones
potenciales y objetivos susceptibles de atender el Programa presupuestario,
cuantificandola con unidad de medida, metodologia de cuantificacion y sus fuentes.
Ello, porque, si bien el area de enfoque potencial y objetivo no se especifica en los
documentos que justifican el Programa presupuestario, si existen registros a través
de los cuales se puede saber el total de beneficiarios con las obras derivadas del
Programa presupuestario.

Matriz de Indicadores para Resultados.

La MIR, como ya se indicé con anterioridad, proviene del SEGEMUN, que, en el
marco del Sistema de Coordinacion Hacendaria del Estado de México y Municipios,
se aprobd en el seno del Instituto Hacendario del Estado de México, y se toma como
referente para monitorear y evaluar el programa.

Es una MIR genérica que puede ser ocupada por los 125 municipios de la entidad,
pese a ello, presenta algunos elementos que pueden ser perfectibles, tal como se
muestra en la propuesta de mejora respectiva, sobre todo en lo que respecta al
resumen narrativo de nivel Propdsito (que no cumple con la recomendacion
sintactica de la Metodologia de Marco Légico) y al orden cronolégico de los
Componentes.

Complementariedades y coincidencias con otros programas.

Conforme a lo establecido en la estructura programatica del “Manual para la
Planeacién, Programacion y Presupuesto de Egresos Municipal para el Ejercicio
Fiscal 2021”, el Programa presupuestario guarda cierta complementariedad con el
Programa presupuestario: “Politica territoria

III
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Aunque el Programa presupuestario “Desarrollo Urbano FISM” fue evaluado en un aio en
gue no fue ejecutado por la presente administracion municipal, las recomendaciones para
su mejora son aplicables para este ejercicio fiscal y subsecuentes.

Finalmente, la valoracién del Programa presupuestario es de 3.1 de 4.0 puntos, es decir, en
escala de 1a 10, la calificacién es de 7.8 puntos.
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INTRODUCCION

El Ayuntamiento de Ixtlahuaca, México, ejecutd durante el ejercicio fiscal 2021 el Programa
presupuestario “Desarrollo Urbano”, intervencidn que “Incluye las acciones para ordenary
regular el crecimiento urbano municipal vinculdndolo a un desarrollo regional sustentable,
replanteando los mecanismos de planeacidn urbana y fortaleciendo el papel del municipio
como responsable de su planeacién y operaciéon”.

Conforme a la Estructura Programatica del “Manual para la Planeacion, Programacion y
Presupuesto de Egresos Municipal para el ejercicio fiscal 2021”, el Programa presupuestario
incorpora 11 proyectos presupuestarios:

e Pavimentacion de calles.

e Participacion comunitaria para el mejoramiento urbano.
e Guarniciones y banquetas.

e Construccidn y remodelacion de plazas civicas y jardines.
e Construccidn de vialidades urbanas.

e Rehabilitacion de vialidades urbanas.

e Equipamiento de vialidades urbanas.

e Construccién y ampliacién de edificaciones urbanas.

e Rehabilitacién de edificaciones urbanas.

e Proyectos para obras publicas.

e Control y supervisidon de obras publicas.

De los cuales el municipio solo ejecutd 6: de los proyectos: “Pavimentacion de calles”;
“Guarnicion de calles y banquetas”; “Rehabilitaciéon de vialidades urbanas”, “Construccion
y ampliacién de edificaciones urbanas”, “Rehabilitacién de edificaciones urbanas” y
“Control y supervisién de obras publicas”.

Para analizar y emitir un juicio sobre la logica de disefio interno del Programa
presupuestario, se realizé la presente evaluacion de Disefio Programatico bajo el siguiente
objetivo: “Evaluar el disefio del Programa Desarrollo Urbano (FISM) aplicable al ejercicio
fiscal 2021 con la finalidad de proveer informacion que retroalimente su disefio, gestiéon y
resultados”.

Evaluador: Colegia

Programa Anual de Evaluacién 2022
Ayuntamiento de Ixtlahuaca, México 2022-2024

6 de 62




Informe final
Te I

Ewvaluncion de
Disefio Prograrmalicea

Programa Presupuestario “"Desarrollo Urbano” (FISM)

Los objetivos especificos del presente trabajo fueron propuestos por el propio Municipio de
Ixtlahuaca, México, y se establecen en los Términos de Referencia (TdR) que orientan esta
evaluacion, como a continuacion se refiere:

e Realizar el analisis de la justificacion de la creacién del programa evaluado, asi
como, la configuracidn de su disefio.

e |dentificar y analizar su vinculacién con la planeacién estatal y sectorial.

e Analizar la consistencia entre su disefio y la normatividad aplicable.

e Identificar posibles complementariedades y/o coincidencias con otros programas
presupuestarios operados en el Estado de México.

De acuerdo con los TdR, la evaluacién consistié en argumentar y/o valorar las respuestas a
los 21 planteamientos de los siete Apartados en los que estd estructurada esta evaluacion

y asi atender cada uno de los objetivos especificos:

Apartados de la evaluacién

Apartado Preguntas Total

. Justificacion de la creacidn y del disefio del programa 1a3 3
II. Contribucién a los objetivos estatales y a los sectoriales 4a6 3
[Il. Poblacién potencial y objetivo 7a9 3
IV. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 10a20 11
V. Complementariedades y coincidencias con otros programas 21 1
Total 21 21

El marco de referencia de esta evaluacidn es el Sistema de Evaluacion de la Gestidn
Municipal (SEGEMUN) -emitido por el Sistema de Coordinaciéon Hacendaria del Estado de
México y Municipios-, el Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2022 -emitido por el gobierno
municipal publicado en su sitio web-, asi como los “Lineamientos Generales para la
Evaluacion de los Programas Presupuestarios del Municipio de Ixtlahuaca, México”.

Como fuentes de informaciéon documental y testimonial se emplearon los datos que
aportaron la Unidad de Informacién, Planeacién, Programacién y Evaluacién (UIPPE) y la
Direccidén de Infraestructura Municipal, mediante solicitudes escritas y verbales.
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Finalmente, la estructura del informe corresponde con los Apartados sefalados en los TdR
y, como se mostré en el cuadro anterior, dan respuesta a los cuestionamientos que
sustancian la evaluacién. Ademas, se incluyen los anexos, en los que, entre otras cosas, se
presentan los “Principales Fortalezas, Retos, y Recomendaciones”, con las
recomendaciones que derivan de esta evaluacion, y cuyo propdsito es mejorar el disefio de
la intervencién para el préximo ejercicio fiscal.
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l. | Justificacién de la creacién y del diseiio del programa

1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa esta identificado

en un documento que cuenta con la siguiente informacidn:
a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una situacién que
puede ser revertida.

b) Se define la poblacion que tiene el problema o necesidad.

Respuesta: Si.

Supuestos que se verifican

El problema tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver.
2 El problema cumple con al menos una de las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

La argumentacion de la respuesta tomd como base los documentos: Plan de Desarrollo
Municipal 2019-2021, la MIR y los formatos PbRM-01a y PbRM-01b “Programa Anual” del
Programa presupuestario “Desarrollo Urbano FISM” del afio 2021.

a) No cumple. La MIR del Programa presupuestario “Desarrollo Urbano FISM” no
presenta arbol del problema ni arbol de objetivos, por tanto, el problema o
necesidad no se expresa como una situacidon que puede ser revertida.

En este sentido, vale citar que las MIR municipales en el Estado de México se
disefiaron e incluyeron en la “Metodologia para la construccion y operacién del
Sistema de Evaluacion del Gestion Municipal (SEGEMUN)”, aprobada en el
Sistema de Coordinacién Hacendaria del Estado de México y Municipios, y
publicada en el “Manual para la planeacién, programacidon y presupuesto de
egresos municipal 2021”, tales MIR son modelos genéricos para que los
municipios las puedan utilizar, pero no contienen los arboles de problema y
objetivo.

Programa Anual de Evaluacion 2022
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Sin embargo, el Plan de Desarrollo Municipal 2019-2021 en su Pilar 3 Territorial:
“Municipio ordenado, sustentable y resiliente”, a través de sus diversos Temas
si diagndstica la condicion de comunidades sostenibles, centros de poblacidn,
localidades urbanas y rurales, ocupacién del territorio y usos de suelo.

b) Si cumple (parcial). En la MIR (Propésito), en el Plan de Desarrollo Municipal
2019-2021 y en el formato PbRM-01b “Programa Anual” del Programa
presupuestario “Desarrollo Urbano FISM”, se expresa implicitamente que el area
de enfoque es el total de la infraestructura urbana de Ixtlahuaca, México, pero
no precisa que las zonas, regiones o delimita un espacio fisico ni cuantifica
beneficiarios.

Recomendaciones:

Generar el arbol de problema y el arbol de objetivo de la MIR, asi como nutrir el
formato PbRM-01b “Programa Anual” del Programa presupuestario “Desarrollo
Urbano FISM”, a modo que enuncie, en términos de diagndstico, las principales
problematicas relativas a la Desarrollo Urbano FISM, las areas de enfoque y los
posibles beneficiarios.
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2. Existe un diagnéstico del problema o necesidad que atiende el programa describe de

manera especifica:

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.
b) Cuantificacidn y caracteristicas de la poblacién que presenta el problema.
¢) Ubicacidn territorial de la poblacién o area de enfoque que presenta el problema.

Respuesta: Si.

Supuestos que se verifican

El programa cuenta con documentos, informacion y/o evidencias que le
2 permiten conocer la situacion del problema que pretende atender, y
El diagndstico cumple con una de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

La respuesta utilizé como fuente de informacién los documentos: Plan de Desarrollo
Municipal 2019-2021, la MIR y el formato PbRM-01b “Programa Anual” del Programa
presupuestario “Desarrollo Urbano FISM” del afio 2021.

Al respecto, es importante citar que el Programa presupuestario atiende a un area de
enfoque que es la infraestructura urbana municipal.

a) No cumple. El Programa presupuestario no cuenta con arbol de problema ni arbol
de objetivos, por tanto, no puede efectuarse el analisis del inciso.

b) No cumple. La caracterizacién del area de enfoque se presenta implicita en los
documentos citados, al referirse a “obras” e “infraestructura urbana”, pero no se
definen éstas no se cuantifican.

c) Si cumple. Los documentos referidos en el primer parrafo de la respuesta exponen
que el Programa presupuestario atiende a la poblacién municipal y a las obras e
infraestructura que en ella existen.
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Se advierte que la UIPPE proporciond al equipo evaluador informacién de diagndsticos
relativos al tema, como son: “Informe anual sobre la situacién de pobreza y rezago social
2021, Meéxico, Ixtlahuaca”, emitido por el gobierno federal, y presentaciéon “Grado de
accesibilidad a carretera pavimentada 2020” y su anexo estadistico, elaborado por el
CONEVAL, entre otros, pero que no son de autoria municipal y no reflejan un analisis propio
sobre el desarrollo urbano local, en términos de la Metodologia de Marco Légico, como lo
establece la normativa estatal aplicable a los municipios, en cuanto al disefio y justificacion
de Programas presupuestarios.

Recomendaciones:

Generar el arbol de problema y el arbol de objetivo de la MIR, asi como nutrir el
formato PbRM-01b “Programa Anual” del Programa presupuestario “Desarrollo
Urbano FISM”, a modo que enuncie, en términos de diagndstico, las principales
problematicas relativas a la Desarrollo Urbano FISM, las areas de enfoque y los
posibles beneficiarios.
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3. ¢Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de

intervencidn que el Pp lleva a cabo?
Respuesta: No.

Es un hecho demostrado que la realizacion de obras publicas y la mejora de Ia
infraestructura urbana (pavimentaciones, guarniciones, vialidades, etcétera) contribuyen a
la mejora en la calidad de vida de las personas.

Asi esta reconocido por el articulo 33 del Titulo Quinto de la Ley de Coordinacidn Fiscal, al
referirse al Fondo de Infraestructura Social (FAIS) en su vertiente municipal (FISM), como el
financiamiento de obras y acciones sociales bdsicas que beneficien directamente a sectores
de poblacidn en condiciones de rezago social y pobreza extrema, y el cual es la fue la fuente
de financiamiento de diversas obras municipales en 2021.

Sin embargo, este argumento no se explaya en el formato PbRM-01b “Programa Anual” del
Programa presupuestario “Desarrollo Urbano FISM” del afio 2021, que es el documento en
el que se deben citar la justificacion tedrica y empirica del programa.

En este sentido, existe la necesidad de reformular o reforzar el contenido el formato PbRM-
01b “Programa Anual” del Programa presupuestario “Desarrollo Urbano FISM” para el
ejercicio fiscal 2023, a fin de agregar el fundamento que sustente la intervencion e, incluso,
citar que el programa es la via para atender un mandato constitucional y de leyes generales
y locales diversas.

Ley de Coordinacion Fiscal

e Articulo 33.- Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social reciban las entidades, los
municipios y las demarcaciones territoriales, se destinaran
exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas
y a inversiones que beneficien directamente a poblacion en pobreza
extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social
conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en
las zonas de atencién prioritaria. A. Los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social, se destinaran a los
siguientes rubros:

Programa Anual de Evaluacién 2022
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Recomendaciones:

Incorporar en el formato PbRM-01b “Programa Anual” del Programa presupuestario
“Desarrollo Urbano FISM”, la justificacion tedrica o empirica que sustenta el
Programa presupuestario.
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Il. | contribucién a los objetivos estatales y a los sectoriales

4. El Propésito del Programa presupuestario esta vinculado con los objetivos del Plan de

Desarrollo Municipal, considerando que:

a) Existen conceptos comunes entre el Propdsito y los objetivos del Plan de Desarrollo
Municipal, por ejemplo: poblacion objetivo.

b) El logro del Propdsito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) metas de alguno(s)
de los objetivos del Plan de Desarrollo Municipal.

Respuesta: Si.

Nivel ‘ Supuestos que se verifican ‘
El programa cuenta con un documento en el que se establece la relacién con
objetivo(s) del programa sectorial, especial o institucional, y -

Es posible determinar vinculacién con todos los aspectos establecidos en la
4 pregunta, y

El logro del Propdsito es suficiente para el cumplimiento de alguna(s) de la(s)
meta(s) de alguno(s) de los objetivos del programa sectorial, especial o
institucional

Se determind otorgar el nivel 4 por lo siguiente:

Propdsito de la MIR Plan de Desarrollo Municipal 2019-2021

Pilar 3:

Territorial.

Tema:

Ciudades y comunidades sostenibles.

Objetivo:

Fortalecer el desarrollo urbano para ser un municipio ordenado y

La administracion publica municipal sostenible.

realiza acciones de mantenimiento Estrategias:

y/o ampliacién de infraestructura Fortalecer politicas de ordenamiento urbano y proteccidn civil.
urbana. Recuperar espacios publicos y mejorar la imagen urbana.

Lineas de accion:

e Conformar el Consejo Municipal de Protecciéon Civil en
colaboracién con la sociedad civil y el sector privado.

e Rehabilitar los caminos en las distintas localidades (Pavimentacion
con concreto hidraulico).

e Mejorar la infraestructura y equipamiento urbano.

e Actualizar el Plan de Desarrollo Urbano Municipal
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Propésito de la MIR Plan de Desarrollo Municipal 2019-2021

e Fortalecer las acciones y programas de prevencién a través un
Atlas de Riesgos actualizado.

e Homologar la imagen urbana de la cabecera municipal.

La administracién publica municipal e Proteger el patrimonio cultural y natural del municipio.

e Gestionar la construccién de alameda central con fines de
recreacion y esparcimiento.

e Reutilizar terrenos abandonados.

e Establecer usos de suelo mixtos para consolidar una ciudad
compacta.

e Regular la tenencia de la tierra.

e Rehabilitar edificios con infraestructura sostenible.

realiza acciones de mantenimiento
y/o ampliacién de infraestructura
urbana.

Respecto al inciso a), se tiene que existen elementos comunes entre el Propdsito del
Programa presupuestario “Desarrollo Urbano FISM” y el objetivo del Tema “Ciudades y
comunidades sostenibles” del Plan de Desarrollo Municipal 2019-2021, como lo es el drea
de enfoque: infraestructura urbana, entendida como parte del desarrollo urbano.

En cuanto al inciso b), es posible identificar que el logro del Propdsito aportara
directamente al cumplimiento del objetivo del Plan de Desarrollo Municipal 2019-2021, ya
gue si “La administraciéon publica municipal realiza acciones de mantenimiento y/o
ampliacidn de infraestructura urbana” se va a “Fortalecer el desarrollo urbano para ser un
municipio ordenado y sostenible”.

~ Programa Anual de Evaluacion 2022
L'_:|, =2 Ayuntamiento de Ixtlahuaca, México 2022-2024
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Programa Presupuestario “Desarrollo Urbana” ([FISM)

5. éCon cudles Pilares Tematicos y objetivos del Plan de Desarrollo Municipal vigente esta

vinculado el objetivo del programa?

Existe una clara vinculacién entre el objetivo del Programa presupuestario “Desarrollo
Urbano FISM” y los objetivos y estrategias del Plan de Desarrollo Municipal 2019-2021 del
Municipio de Ixtlahuaca, México. Asi lo demuestran el objetivo, estrategia y lineas de accion
declaradas en el documento de planeacién municipal, los cuales, al igual que el programa,
pretenden asegurar un desarrollo urbano ordenado y sustentable.

Vinculacion del objetivo del Programa “Desarrollo Urbano FISM” con el
Plan de Desarrollo Municipal 2019-2021

Objetivo del Programa i . . ; L,
Pilar Objetivo Estrategia Lineas de accion

presupuestario

e Conformar el Consejo
Municipal de Proteccidn
Civil en colaboracién con la
sociedad civil y el sector
privado.

Rehabilitar los caminos en
las distintas localidades

(Pavimentacion con
concreto  hidraulico). e
Incluye las acciones Mejorar la infraestructura y
para ordenar y regular equipamiento urbano. e
el crecimiento urbano . Actualizar el Plan de
. . j Fortalecer politicas
municipal vinculdndolo . Desarrollo Urbano
. de ordenamiento -
a un desarrollo regional Fortalecer el b Municipal. e Fortalecer las
urbano y .
sustentable, desarrollo . acciones y programas de
proteccion civil. L, ,
replanteando los L urbano para ser prevencion a través un Atlas
i Territorial. . . .
mecanismos de un  municipio de Riesgos actualizado.
» Recuperar .
planeacién urbana vy ordenado y . . e Homologar la imagen
) ) espacios publicos y
fortaleciendo el papel sostenible. . . urbana de la cabecera
. mejorar la imagen .
del municipio como municipal.
urbana. . .
responsable de su e Proteger el patrimonio
planeacién y cultural 'y natural del
operacion. municipio.

Gestionar la construccion

de alameda central con
fines de recreacién vy
esparcimiento.

Reutilizar terrenos

abandonados.

Establecer usos de suelo
mixtos para consolidar una
ciudad compacta.

Programa Anual de Evaluacién 2022
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Objetivo del Programa

: Pilar Objetivo Estrategia Lineas de accién
presupuestario

e Regular la tenencia de la
tierra.

e Rehabilitar edificios con
infraestructura sostenible.

*Fuente: Elaboracidén propia con informacién del Plan de Desarrollo Municipal 2019-2021 y catalogo de objetivos de Programas
presupuestarios 2021.

Evaluador: Colegier
2 e Licenciados en
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Programa Presupuestario “Desarrollo Urbana” ([FISM)

6. ¢Como esta vinculado el Propdsito del programa presupuestario con las Metas del

Milenio?

En nuestra entidad federativa (Estado de México), la planeacién de mediano plazo estd

vinculada con los Objetivos y Metas para el Desarrollo Sostenible de la Organizacién de las

Naciones Unidas, es decir, el Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023 enlaza

cada una de sus estrategias con los objetivos y metas de esta agenda internacional.

En esa misma sintonia, la planeacidon municipal se enlaza también con los Objetivos y Metas

para el Desarrollo Sostenible. Asi, el Propésito del Programa presupuestario “Desarrollo

Urbano FISM” y el Plan de Desarrollo Municipal 2019-2021 se vinculan de la siguiente

manera con las metas de la Agenda para el Desarrollo Sostenible.

Vinculacion del objetivo del Propésito del Programa “Desarrollo Urbano FISM” con

Propésito del

programa
presupuestario

La  administracion

los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Pilar / Tema /
Objetivo

Estrategias

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Tipo de
vinculacion

Pilar 3: Territorial

Tema: Ciudades y

Fortalecer
politicas de
ordenamiento

Objetivo 9

Infraestructura.

Construir infraestructuras resilientes,
promover la industrializacion sostenible
y fomentar la innovacion

Metas:

9.1 Desarrollar infraestructuras fiables,
sostenibles, resilientes y de calidad,
incluidas infraestructuras regionales y

Indirecta

L . comunidades urbano y | transfronterizas, para apoyar el
publica  municipal . L L. .
. . sostenibles. proteccién civil. | desarrollo econdmico y el bienestar | El logro del
realiza acciones de . s L -
o humano, haciendo especial hincapié en | Propdsito
mantenimiento y/o o ) o
o, Objetivo: Recuperar el acceso asequible y equitativo para | aporta al
ampliaciéon de . -
) Fortalecer el | espacios todos. cumplimiento
infraestructura o
b desarrollo urbano | publicos y de al menos una
urbana.
para ser un | mejorar la | 11.2De aqui a 2030, proporcionar | de las Metas del
municipio ordenado | imagen urbana. | acceso a sistemas de transporte | Milenio.
y sostenible. seguros, asequibles, accesibles y
sostenibles para todos y mejorar la
seguridad vial, en particular mediante la
ampliacion del transporte publico,
prestando especial atencion a las
necesidades de las personas en
situacion de vulnerabilidad, las mujeres,
los nifios, las personas con discapacidad
y las personas de edad
20 de 62 Programa Anual de Evaluacién 2022
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Programa Presupuestario “"Desarrollo Urbano” (FISM)

Pilar / Tema /
Objetivo

Estrategias

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Tipo de
vinculacion

11.3 De aqui a 2030, aumentar la
urbanizacion inclusiva y sostenible y la
capacidad para la planificacion y la
gestion participativas, integradas vy
sostenibles de los asentamientos
humanos en todos los paises.

*Fuente: Elaboracién propia con informacion de la Matriz de Indicadores par Resultados del Programa presupuestario “Desarrollo Urbano
FISM” 2021, el Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021 y los Objetivos y Metas para el Desarrollo Sostenible de la ONU.
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I11. | Poblacion potencial y objetivo

7. élas poblaciones potencial y objetivo estdn definidas en documentos oficiales y/o en

el diagnéstico del problema y cuentan con la siguiente informacion y caracteristicas:

a) Unidad de medida.

b) Estan cuantificadas.

¢) Metodologia para su cuantificacion.
d) Fuentes de informacion.

Respuesta: No.

Se correlaciona con el anexo 2.

La respuesta empled como fuente de informacién los documentos: Plan de Desarrollo
Municipal 2019-2021, la MIR y el formato PbRM-01b “Programa Anual” del Programa
presupuestario “Desarrollo Urbano FISM” del aifo 2021.

Revisados los documentos se dio cuenta que el drea de enfoque potencial y objetivo no esta
expresada de forma clara y explicita.

Si bien en el Plan de Desarrollo Municipal 2019-2021, en el diagndstico del “Tema. Ciudades
y comunidades sostenibles” indica que el municipio se integra por 64 localidades, de las
cuales 14 son urbanas y 50 rurales, y que los espacios urbanos son: 17 pueblos, 3 colonias,
11 fraccionamientos, 2 colonias rurales y 16 ranchos, en los formatos de justificacién del
Programa presupuestario no se expresa informacion al respecto o del numero de habitantes
que viven en esos espacios.

Recomendaciones:
Determinar las poblaciones potenciales y objetivos susceptibles de atender el

Programa presupuestario, cuantificdndola con unidad de medida, metodologia de
cuantificacidn y sus fuentes.

Programa Anual de Evaluacion 2022
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8. Existe informaciéon que permita conocer quiénes reciben los apoyos del programa

(padrén de beneficiarios) que:

a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento normativo.
b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.

c) Esté sistematizada.

d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracion y actualizacion.

Respuesta: No.

Si bien el drea de enfoque potencial y objetivo no se especifica en los documentos que
justifican el Programa presupuestario, si existen registros a través de los cuales se puede
saber el total de beneficiarios con las obras derivadas del Programa presupuestario.

En los expedientes técnicos de cada obra desarrollada se identifica el nimero total de
beneficiarios; asimismo, en la “Cuenta Publica 2021, en el documento denominado
“Informe de Obras Programas y Ejecutadas”, se expresa la poblacidon beneficiada de cada
obra de infraestructura.

No obstante, de manera especifica no se conocen los nombres y caracteristicas de las
personas beneficiadas, lo que resulta Idgico, ya que la obra publica beneficia directa e
indirectamente a un ndmero importante de personas, de las cuales no existen registros
personalizados a modo de padrén.

Es cierto que se cuenta con Actas Constitutivas de Comités Comunitarios, en dénde firman
los miembros de estos Comités y listas de asistencia de quienes presencian estas reuniones,
pero éstos no constituyen a todas las personas beneficiadas con cada obra.

El calculo de la poblacidn beneficiada se realiza conforme a la cantidad de habitantes de
determinada zona o a la cuantificacion de las personas que usan la infraestructura
generada.

Programa Anual de Evaluacién 2022
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9. Si el programa recolecta informacién socioeconémica de sus beneficiarios, explique el

procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que mide y la temporalidad de las
mediciones.

Respuesta: No.

El Programa presupuestario genera obras de infraestructura para el desarrollo urbano, en
este sentido, el bien creado es de beneficio publico y social, es decir, la seleccidn de
beneficiarios no recolecta informaciéon socio econdmica individual.

El programa de obras se realizd con base en la opinién de las localidades elegibles, a través
de una Acta de Comité Comunitario, en el que participan las personas que habitan en dichas
localidades y estan interesadas en el tema.

Este proceso se realiza conforme a la normatividad emitida por los gobierno federal y
estatal, respecto a la operacidn del FISM, recurso utilizado para financiar las obras publicas

ejecutadas en el marco del Programa presupuestario.

De modo tal que esta pregunta no es aplicable al Programa presupuestario evaluado.
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IV. | Mmatriz de Indicadores para Resultados (MIR)

De la logica vertical de la MIR

10. ¢Para cada uno de los componentes de la MIR del programa existe un grupo de

Actividades que?:

a) Estan claramente especificadas, es decir, no existe ambigtiedad en su redaccidn,

b) Estan ordenadas de manera cronoldgica,

c) Son necesarias, es decir, ninguna de las Actividades es prescindible para producir los
Componentes,

d) Su realizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos los
Componentes.

Respuesta: Si.
Se correlaciona con el anexo 3.

Supuestos que se verifican

Del 70 al 84% de las Actividades cumplen con todas las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

Con base en la “Metodologia para la Construccién y Operacién del Sistema de Evaluacidn
de la Gestion Municipal (SEGEMUN)” y la “Guia para la Elaboracion de la MIR” del Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), y de acuerdo con la
informacién presentada por el Municipio de Ixtlahuaca, México, consistente en una MIR del
Programa presupuestario, se determind lo siguiente para cada uno de los incisos de la
pregunta:

a) Si. Las Actividades (2) estan claramente especificadas, dado que su resumen narrativo
se apega a las recomendaciones sintacticas de la Metodologia de Marco Ldégico
(“Sustantivo derivado de un verbo + Complemento”). Las Actividades se expresan asi:
“1.1. Atencidn de peticiones ciudadanas en materia de rehabilitacién urbana” y “1.2.
Control y supervisién de obras publicas reportados en los informes”.

b) Si. La MIR, al integrarse de 2 Componentes con 2 Actividades en total, cumple con la
caracteristica del inciso (cada Actividad deriva de un Componente).

Programa Anual de Evaluacién 2022
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¢) No. En un sentido légico, la Actividad 1.1. es necesaria para realizar la Actividad 1.2.y,
a su vez, ambas son necesarias para generar los dos Componentes.

d) Si. Las Actividades y sus Supuestos generan, como consecuencia, cada Componente.

Recomendaciones:
Gestionar ante el Instituto Hacendario del Estado de México el adecuar la numeracion de
las Actividades, para que ambas sean Utiles para ambos Componentes.

Programa Anual de Evaluacién 2022
Ayuntamiento de Ixtlahuaca, México 2022-2024

26 de 62




Informe final

Tex 1 3 = i (i

4 Er g Programa Presupuestario “"Desarrollo Urbano” (FISM)
Fvalucion de

Disefio Programialico

11. ¢{Los Componentes sefialados en la MIR cumplen con las siguientes caracteristicas?

a) Son los bienes o servicios que produce el programa.

b) Estan redactados como resultados logrados, por ejemplo, becas entregadas.

c) Son necesarios, es decir, ninguno de los Componentes es prescindible para generar el
Propdsito.

d) Su realizacidn genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos el Propdsito.

Respuesta: Si.

Supuestos que se verifican

De 85 a 100% de los Componentes cumplen con todas las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

Los Componentes, de acuerdo con la “Guia para la Elaboracién de la MIR” del CONEVAL y
con la “Metodologia para la Construccion y Operacién del Sistema de Evaluacién de la
Gestidon Municipal (SEGEMUN)”, son los bienes o servicios que deberan ser producidos o
entregados a la poblacion objetivo para cumplir con el Propdsito y es recomendable que se
redacten como servicios proporcionados mediante un verbo conjugado en pasado
participio.

Asi, de acuerdo con la MIR del Programa presupuestario “Desarrollo Urbano FISM”, se
identifico lo siguiente:

a) Si. Son claros y detallan el tipo de bien entregado: “Guarniciones y banquetas
rehabilitadas” y “Plazas civicas y jardines rehabilitados”.

b) Si. Corresponden a las reglas de sintaxis de la Metodologia de Marco Légico, que indica:
“Producto terminado o servicio proporcionado + Verbo en participio pasado”.

c) Si. Efectivamente, son necesarios para cumplir la idea de logro expuesta en el Propésito.

d) Si. Como esta expresado en los Supuestos de nivel Componente de la MIR (“La poblacidn
exige a sus autoridades locales contar con guarniciones y banquetas de calidad” y “La
poblacion demanda la creacidon de espacios publicos en los cuales llevar a cabo
actividades civicas y de recreacién).
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12. El Propésito de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Es consecuencia directa que se espera ocurrira como resultado de los Componentes y
los Supuestos a ese nivel de objetivos,

b) Su logro no estd controlado por los responsables del programa

c) Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo,

d) Estd redactado como una situacion alcanzada, por ejemplo: morbilidad en la localidad
reducida.

e) Incluye la poblacion objetivo.

Respuesta: Si.

Nivel Supuestos que se verifican ‘

2 ‘ El Propdsito cumple con dos las caracteristicas establecidas en la pregunta.

De acuerdo con la “Guia para la Elaboracién de la MIR” del CONEVAL y con la “Metodologia
para la Construccion y Operacién del Sistema de Evaluaciéon de la Gestion Municipal
(SEGEMUN)” , el Propésito es el cambio esperado en la poblacion objetivo como resultado
de recibir los bienes o servicios que produce el programa y para su construccidon es
necesario identificar la poblacidon objetivo y expresar la situacion deseada como algo ya
logrado; adicional a ello, la estructura para su redaccidn debe ser: poblaciéon objetivo mas
el efecto obtenido.

Por ello, conforme la MIR del Programa presupuestario “Desarrollo Urbano FISM”, se
expresa lo siguiente:

a) Si. En el sentido de que, si se realizan obras publicas, por ende, se da mantenimiento
y/o ampliacién de infraestructura urbana.

b) No. El logro del Propdsito si esta controlado totalmente por los responsables del
programa, ya que, estd expresado como una accidén de la administracién publica
municipal y no como un resultado.

c) Si. El Propdsito circunscribe un solo objetivo, que es realizar acciones de mantenimiento
y/o ampliacién de infraestructura urbana.
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d) No. En virtud de que estd redactado como una accién a realizar -presente-y no una
situacidn deseada y lograda: “La administracion publica municipal realiza acciones de
mantenimiento y/o ampliacion de infraestructura urbana”.

e) No. A modo de area de enfoque o poblacion seiiala a la “Administracion publica
municipal” y no a la poblacién del municipio o la infraestructura.

Recomendaciones:
Gestionar ante el Instituto Hacendario del Estado de México el adecuar el resumen

narrativo de Propdsito, a fin de que cumpla con la sintaxis requerida por la MML:
poblacién objetivo + expresar la situacién deseada.
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13. ¢El Fin de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas?:

a) Estd claramente especificado, es decir, no existe ambigiliedad en su redaccién,

b) Es un objetivo superior al que el programa contribuye, es decir, no se espera que la
ejecucion del programa no sea suficiente para alcanzar el Fin,

c) Sulogro no esta controlado por los responsables del Pp,

d) Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo,

e) Estd vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia o del Plan de Desarrollo
Municipal.

Respuesta: Si.

Nivel Supuestos que se verifican ‘

4 ‘ El Fin cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

La “Guia para la Elaboracion de MIR” del CONEVAL y la “Metodologia para la Construccion
y Operacidn del Sistema de Evaluacién de la Gestién Municipal (SEGEMUN)”, indican que
en el nivel Fin de la MIR debe establecerse el objetivo de desarrollo u objetivos estratégicos
del municipio al que el Programa presupuestario busca contribuir para su solucién en el
mediano o el largo plazo. La sintaxis debera utilizar la palabra “contribuir” para aclarar que
el programa no es el Unico que debe intervenir para cristalizar su logro.

Con base en ello, y conforme la MIR del Programa presupuestario “Desarrollo Urbano
FISM”, se tiene lo siguiente:

a) Si. El Fin esta redactado de forma clara y su sintaxis inicia con el verbo “contribuir”.
b) Si. En efecto, el logro del Fin es mayor al Propdsito, Componentes y Actividades.

c) Si. Su logro no esta controlado del todo por los responsables del programa, dado
gue en el desarrollo territorial también intervienen otros actores de la sociedad.

d) Si. Enla MIR se establece solo un objetivo de Fin con un solo indicador para medirlo.

e) Si. Se vincula con el Plan de Desarrollo Municipal 2019-2021, Pilar 3 Territorial,
Objetivo “Fortalecer el desarrollo urbano para ser un municipio ordenado y
sostenible”.
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14. ¢En el documento normativo del Pp es posible identificar el resumen narrativo de la
MIR (Fin, Propdsito, Componentes y Actividades)?

Respuesta: Si.

Supuestos que se verifican

Algunas de las Actividades, todos los Componentes, el Propdsito y el Fin de la
MIR se identifican en el documento normativo del programa.

El Programa presupuestario “Desarrollo Urbano FISM” se opera con base en un marco
juridico y administrativo del Municipio de Ixtlahuaca, México, que va desde el “Plan de
Desarrollo Municipal 2019-2021”, “Manual de Procedimientos de la Direccion de Desarrollo
Urbano y Obras Publicas” y “Manual de Organizacién de la Direccion de Desarrollo Urbano
y Obras Publicas”, documentos que dan certeza al actuar del municipio respecto a la
operacién de programa.

Y si bien en ellos no es posible identificar de forma explicita los resimenes narrativos de la
MIR (Fin, Propdsito, Componentes y Actividades), es posible hallar de forma implicita
algunos de esos objetivos:

Fin

Contribuir al desarrollo del ordenamiento territorial
del municipio mediante la infraestructura urbana | Plan de Desarrollo Municipal 2019-2021

para mejorar la vida de los habitantes. Objetivo:

Propésito “Fortalecer el desarrollo urbano para ser un municipio

“La administracién publica municipal realiza acciones | ordenado y sostenible”.
de mantenimiento y/o ampliacién de infraestructura
urbana”.

Ayuntamiento de Ixtlahuaca, México 2022-2024
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Componente
“Guarniciones y banquetas rehabilitadas” y “Plazas
civicas y jardines rehabilitados”.

Programa Presupuestario “Desarrollo Urbano™ (FISM)

“Manual de Organizacion de la Direccion de Desarrollo Urbano
y Obras Publicas”, objetivo: “Dirigir los actos relativos a la
planeacién, programacion, presupuestacién, adjudicacion,
contratacion, ejecucién y control de la obra publica,
asegurando las mejores condiciones en cuanto a precio,
calidad, financiamiento y oportunidad en la contratacién de la
obra publica y servicios relacionados con la misma dentro de
un marco de legalidad y transparencia. Asi mismo, planear,
regular, controlar y vigilar el correcto desarrollo urbano del
municipio, promoviendo el crecimiento de vivienda en el
territorio municipal coordinando acciones con dependenciasy
organismos de la administracion publica federal y estatal en
materia de desarrollo urbano y vivienda”.

Actividad

“1.1. Atencion de peticiones ciudadanas en materia
de rehabilitaciéon urbana” y “1.2. Control y
supervision de obras publicas reportados en los
informes”.
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Procedimiento “Manejo y control de obra publica” incluido en
el “Manual de Procedimientos de la Direccién de Desarrollo
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De la légica horizontal de la MIR

15. ¢En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del programa (Fin, Propésito,

Componentes y Actividades) existen indicadores para medir el desempeiio del programa
con las siguientes caracteristicas?

a) Claridad: el indicador debera ser preciso e inequivoco.

b) Relevancia: el indicador debera reflejar una dimensién importante del logro del objetivo
al cual se vincula o le da origen.

¢) Economia: la informacidn necesaria para generar el indicador debera estar disponible a
un costo razonable.

d) Monitoreable: el indicador debe poder sujetarse a una verificacion independiente.

e) Adecuado: el indicador debe aportar una base suficiente para evaluar el desempefio.

Respuesta: Si.
Se correlaciona con el anexo 4.

Supuestos que se verifican

De 85% a 100% de los indicadores del programa tienen las caracteristicas
establecidas.

La MIR del Programa presupuestario contiene 6 indicadores: (1 de Fin, 1 de Propdsito, 2 de
Componente y 2 de Actividades), de los cuales, a la luz de la “Guia para la Elaboracién de la
MIR” del CONEVAL y la “Metodologia para la Construccion y Operacién del Sistema de
Evaluacién de la Gestién Municipal (SEGEMUN)”, se determiné lo siguiente:

a) Claridad: Los 6 indicadores son claros respecto de lo que pretenden medir y son
congruentes con su resumen narrativo.

b) Relevancia: Para los niveles de Fin y Propdsito los indicadores resultan relevantes
dado que pretenden medir sus respectivos resimenes narrativos (en el caso del
Propdsito, el resumen narrativo no es el adecuado, sin embargo, asi como esta
planteado, el indicador si lo mide con claridad). De igual forma, para Componentes
y Actividades los indicadores miden de forma correcta su resumen narrativo.

c) Economia: los 4 indicadores establecidos en la MIR son econémicos, ya que es
posible calcularlos con informacidn que se genera al interior del programa.

Programa Anual de Evaluacién 2022
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d) Monitoreable: Los indicadores son monitoreables debido a que sus medios de
verificacion indican con especificidad el documento, informe o reporte del que se
tomara la informacién para operacionalizar sus variables.

e) Adecuado: Los indicadores son adecuados para medir el desempefio de los

resimenes narrativos.
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16. Las fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la siguiente
informacion:

a) Nombre del indicador.

b) Definicion.

¢) Método de célculo.

d) Unidad de Medida.

e) Frecuencia de Medicion.

f) Linea base.

g) Metas.

h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular o nominal).

Respuesta: Si.
Se correlaciona con el anexo 4.

Supuestos que se verifican

Del 70% a 84% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa tienen las
caracteristicas establecidas.

La MIR del Programa presupuestario presentdé 6 indicadores, pero solo 5 de ellos se
monitorean a través de una Ficha técnica de disefio y seguimiento (83.3%), conforme lo
indica el “Manual para la Planeacién, Programacion y Presupuesto de Egresos Municipal
para el Ejercicio Fiscal 2021”.

Dichas fichas incluyen el nombre del indicador, método de célculo (férmula del indicador),
unidad de medida, frecuencia de medicién, meta y comportamiento del indicador,
cumpliendo asi con las caracteristicas necesarias para valorar como positiva la pregunta.

Recomendaciones:

El proximo ejercicio fiscal, requisitar las fichas técnicas de indicadores que se sefialan
en la MIR vigente.

Programa Anual de Evaluacion 2022
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17. élas metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes
caracteristicas?

a) Cuentan con unidad de medida
b) Estan orientadas a impulsar el desempefio, es decir, no son laxas.

c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y financieros
con los que cuentan el programa.

Respuesta: Si.
Se relaciona con el anexo 5.

Nivel Supuestos que se verifican

Del 85% al 100% de las metas de los indicadores del programa tienen las
caracteristicas establecidas.

El Programa presupuestario establecid sus metas mediante la elaboracion de los
documentos solicitados en la “Metodologia para la Construccién y Operacién del Sistema
de Evaluacién de la Gestidn Municipal (SEGEMUN)”, donde se analizan aspectos
presupuestales y programaticos.

En este caso, los indicadores reportados en la MIR del Programa presupuestario “Desarrollo
Urbano FISM”, presentan la siguiente condicion:

a) Si. Cuentan con fichas técnicas de disefio y seguimiento que incluyen unidad de
medida de las variables de cada uno de los 5 indicadores.

b) Si. Las metas estan correctamente planteadas en las fichas técnicas de indicadores.

c) Si. De hecho, al final del ejercicio fiscal, el indicador de Fin se logré al 100% (47
acciones programadas y cumplidas); el de Propédsito se alcanzdé en 78% (se
alcanzaron 145 mantenimientos de 184 inicialmente programados); el Componente
de guarniciones se alcanzdé en 125% (5 guarniciones realizadas, 1 mds que las
programadas); y las Actividades: peticiones y control de obra se alcanzaron en 94%
y 96% respectivamente.

Programa Anual de Evaluacién 2022
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18. ¢Cuantos de los indicadores incluidos en la MIR tienen especificados medios de

verificacidn con las siguientes caracteristicas?

a) Oficiales o institucionales

b) Con un nombre que permita identificarlos
c) Permiten reproducir el calculo del indicador.
d) Publicos, accesibles a cualquier persona.

Respuesta: Si.

Supuestos que se verifican

Del 50% al 69% de los medios de verificacidon cumplen con las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

Acorde con la “Guia para la Elaboracion de la MIR” del CONEVAL y la “Metodologia para la
Construccidn y Operacién del Sistema de Evaluacidn de la Gestiéon Municipal (SEGEMUN)”,
los medios de verificacion corresponden a las fuentes de informacién que se utilizan para
calcular los indicadores y tienen la finalidad de facilitar que cualquier persona ajena al
programa verifique su célculo.

Asi, derivado del analisis de la informacion presentada por el UIPPE del Municipio de
Ixtlahuaca, México, se tiene que:

a) Si. Los medios de verificacion son oficiales, ya que son generados por la Direccion de
Desarrollo Urbano y Obras Publicas del gobierno municipal (Fin, Propésito,
Componente y Actividad).

b) Si. Presentan claridad en cuanto al nombre de documentos en los que se incluya la
informacién, dado que se citan: reportes administrativos y estadisticas de la
Direccidn de Desarrollo Urbano y Obras Publicas.

c) No. Son documentos de naturaleza diversa, su contenido requiere revisarse a
profundidad y la reproduccion del calculo del indicador requiere tener
conocimientos de temas de Desarrollo Urbano y administrativos.

d) No. No es posible determinar si cualquier persona puede acceder a ellos.

Programa Anual de Evaluacién 2022
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19. cConsiderando el conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion, es decir, cada
renglén de la MIR del programa ¢Es posible identificar lo siguiente?:

a) Los medios de verificacién son los necesarios para calcular los indicadores, es decir,
ninguno es prescindible.

b) Los medios de verificacion son suficientes para calcular los indicadores.

c) Los indicadores permiten medir, directa o indirectamente, el objetivo a ese nivel.

Respuesta: Si.

Nivel Supuestos que se verifican ‘

Todos los conjuntos Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion del Pp tienen
las caracteristicas establecidas.

La MIR se constituye de la alineacién de objetivos con sus indicadores, medios de
verificacion y supuestos, factores externos que condicionan el éxito del programa, debido
a que, a través de ellos, se presenta de manera sistematizada la informaciéon de un
programa.

De acuerdo con la “Guia para la Elaboracion de la MIR” y la “Metodologia para la
Construccidn y Operacién del Sistema de Evaluacidn de la Gestién Municipal (SEGEMUN)”,
el conjunto objetivo—indicadores—medios de verificacién forma lo que se conoce como
légica horizontal de la matriz, la cual permite tener una base objetiva para monitorear y
evaluar el comportamiento del programa, es decir, determina si éste cumple con sus
objetivos.

a) Si. En este sentido, en términos de disefio, el medio de verificacién de nivel Fin,
Propdsito, Componente y Actividad aportan informacién para calcular su respectivo
indicador (reportes administrativos, expedientes y estadisticas de la Direccién de
Desarrollo Urbano y Obras Publicas).

b) Si, en todos los casos.

c) Si, entodos los casos el indicador mide al resumen narrativo. Si bien en el Propdsito
el resumen narrativo no es el adecuado, cuando se modifique tendrd que también
modificarse su respectivo indicador.
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Valoracion de la MIR

20. se deberan sugerir modificaciones en la MIR del programa o incorporar los cambios

gue resuelvan las deficiencias encontradas en cada uno de sus elementos a partir de las
respuestas a las preguntas de este apartado.

No procede valoracién cuantitativa.
Se correlaciona con el anexo 6.

Con la finalidad de llevar a cabo el monitoreo y la evaluacién de la gestidon y los resultados
de los Programas Presupuestarios, en el marco del Sistema de Coordinacién Hacendaria del
Estado de México y Municipios, se generd la “Metodologia para la construccion y operacion
del Sistema de Evaluacion del Gestion Municipal (SEGEMUN)”, en la que se establecen los
elementos para realizar la evaluacion del desempefio con base en la Metodologia del Marco
Logico, que es aplicable a todos los Programas presupuestarios municipales en el territorio
estatal.

Esta metodologia, como instrumento de analisis logico y pensamiento estructurado en la
planeacion de programas y proyectos, es la encargada de proporcionar sentido a la gestion
orientada a resultados cuyo inicio parte del analisis del problema.

La MIR, por su parte, es la herramienta del Presupuesto basado en Resultados cuya funcién
es apoyar para entender y mejorar la légica interna y el disefio de los Programas
presupuestarios; ademas, comprende la identificacion de los objetivos o resimenes
narrativos, sus relaciones causales, asi como, los indicadores, los medios de verificacidon y
los supuestos o riesgos que pueden influir en el éxito o fracaso de un programa.

Asi, derivado de las respuestas a las preguntas que integran este apartado, es que al disefio
de la MIR se le determinan mejoras especificamente en el resumen narrativo de nivel
Propésito, el cual debera ajustarse segtin la MML.

Esto implicard hacer una propuesta de mejora y someterla a opinidn y autorizacién del
Instituto Hacendario del Estado de México. En el anexo 6 se detalla la propuesta de
modificacion.
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V. Complementariedades y coincidencias con otros programas

21. ¢Con cudles programas y en qué aspectos el programa evaluado podria tener
complementariedad y/o coincidencias?

Se correlaciona con el anexo 7.

El Programa presupuestario es Unico en la estructura programatica municipal del Estado de
México, segun el “Manual para la Planeacidn, Programacién y Presupuesto de Egresos
Municipal 2021”.

No obstante, es complementario del Programa presupuestario “Politica Territorial”, ya que
éste “Incluye las acciones para ordenar y regular el crecimiento urbano municipal
vinculdandolo a un desarrollo regional sustentable, replanteando los mecanismos de
planeacion urbana y fortaleciendo el papel del municipio como responsable de su
planeacion y operacién”.

En ese entendido, el Propdsito del citado programa, que a la letra expresa: “La planeacién
de la politica territorial municipal cumple con el objeto del Sistema de Planeacion
Democratica para el desarrollo del Estado de México y municipios”, se concibe como
normativo e impacta en el Propdsito del Programa presupuestario “Desarrollo Urbano
FISM”, que estipula: “La administracion publica municipal realiza acciones de
mantenimiento y/o ampliacion de infraestructura urbana”, es decir, el primero es
orientador sobre el desarrollo urbano y el segundo es propiamente ejecutor de acciones en
la materia.
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VALORACION DEL DISENO DEL PROGRAMA

Apartado Nivel

B I. Justificacién de la creacién y del disefio del programa. 2.0
II.  Contribucion a los objetivos estatales y sectoriales. 4.0

lIl.  Poblaciéon potencial y objetivo. N/A
IV.  Matriz de Indicadores para Resultados. 3.4
V. Complementariedades y coincidencias con otros programas N/A

presupuestarios.

Valoracion final 3.1

Se advierte que la calificacion de cada Apartado es un promedio entre el puntaje obtenido
de las preguntas que cuentan con parametros, respecto al total del puntaje posible. En cada
pregunta el mayor puntaje fue de cuatro puntos. Para la cuantificacion no se consideraron
las preguntas con respuestas cualitativas y tampoco a las que no aplican al programa.

La valoracion final es un promedio de los 5 (I al V) Apartados que presentan calificaciones y
donde el mayor puntaje posible es 4 puntos, en ese orden el resultado fue de 3.1. Asi, en
escalade 1 a 10, el Programa presupuestario obtendria una calificaciéon de 7.8 puntos.
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CONCLUSIONES

La evaluacién de disefio programdtico al Programa presupuestario “Desarrollo Urbano
FISM” atendié cumplidamente al objetivo general y objetivos especificos vertidos en los TdR
proporcionados por la UIPPE del Municipio.

Justificacién de la creacidn y disefio del programa.

El Programa presupuestario emana de la Estructura Programatica del Gobierno del
Estado de México, especificamente la municipal, por tanto, su aplicacion es del
alcance de los 125 municipios.

El programa se justifica a través del Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021 y de los
formatos PbRM del paquete presupuestal 2021.

No existe duda sobre la utilidad del programa ni de la demanda que atiende. Su
caracteristica es que es una intervencidn, en mucho, pero depende de la
colaboracién que se dé con los gobiernos federal y estatal, ya que ellos destinan
recursos para el desarrollo de proyectos y, en algunos casos, coparticipan del
financiamiento o entrega de bienes o servicios.

Contribucidn a los objetivos estatales y sectoriales.

El objetivo del Programa presupuestario y el objetivo de Propdsito son totalmente
congruentes con las aspiraciones del municipio, plasmadas en el Plan de Desarrollo
Municipal 2019-2021, especificamente con las estrategias y lineas de accién
referentes al desarrollo urbano e infraestructura.

Poblacién potencial y objetivo.
Un aspecto mejorable del Programa presupuestario es definir con mayor precisién

las poblaciones: potencial, objetivo y atendida, asi como cuantificarlas, incluyendo
la metodologia de calculo y sus fuentes de informacion.
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Matriz de Indicadores para Resultados.

La MIR proviene del Sistema de Evaluacién de la Gestion Municipal (SEGEMUN), que,
en el marco del Sistema de Coordinacion Hacendaria del Estado de México y
Municipios, se aprobd en el seno del Instituto Hacendario del Estado de México, y
se toma como referente para monitorear y evaluar el programa.

Es una MIR genérica que puede ser ocupada por los 125 municipios de la entidad,
pese a ello, presenta algunos elementos que pueden ser perfectibles, tal como se
muestra en la propuesta de mejora respectiva.

Complementariedades y coincidencias con otros programas presupuestarios.

Segln lo establecido en el “Manual para la Planeacion, Programacion y Presupuesto
de Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2021”, guarda cierta
complementariedad con otros Programas presupuestarios, como “Politica

III

Territoria

De acuerdo con los TdR que guiaron la presente evaluacidn, las Fortalezas, Oportunidades,
Debilidades y Amenazas se muestran el anexo 8.

Las Fortalezas detectadas derivan de los dispositivos institucionales que, en el marco
del Sistema de Coordinacidn Hacendaria del Estado de México y Municipios, ha
implementado el Instituto Hacendario del Estado de México y los propios
municipios, apoyados por la Secretaria de Finanzas del gobierno estatal, como son
el “Manual para la Planeacion, Programacion y Presupuesto de Egresos Municipal
para el Ejercicio Fiscal 2021” y la “Metodologia para la construccion y operacion del
Sistema de Evaluacién del Gestion Municipal (SEGEMUN)”.

Institucionalmente, las acciones derivadas del Programa presupuestario tienen ya
afios de llevarse a cabo, ya que forman parte sustancial de la naturaleza del
Municipio (facultades que le delega la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos) y leyes secundarias, relativas al desarrollo urbano.

Las Debilidades tienen que ver, sobre todo, con la cuantificacién de la poblacién
potencial y objetivo, la cuantificacion de la poblacion atendida, el instrumentar un
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mecanismo para recolectar la opinidn de los beneficiarios y mejorar resimenes
narrativos en la MIR.

e Una Oportunidad externa del programa es obtener mayor capacitacién para los
ejecutores.

e Finalmente, las Amenazas, desde luego, tienen que ver con asignaciones
presupuestales para financiar al programa y, también, con el no deseado
recrudecimiento de la pandemia del SARS-COV?2.
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ANEXOS

Anexo 1. | Descripcidn general del programa

Descripcion General del Programa

1. Identificacién del Programa presupuestario.

Nombre: “Desarrollo Urbano (FISM)”

Clave Presupuestaria: 02020101

Dependencia o entidad coordinadora: Desarrollo Urbano y Obras Publicas.
Proyectos adscritos al Pp: 020201010503 Control y Supervisién de Obras Publicas

2. Problema o necesidad que el Programa
presupuestario pretende atender, atenuar o resolver.

El Pp no se plantea un problema como tal, ya que la MIR no presenta arbol de problemas ni de objetivos.

3. La contribucién del Programa presupuestario a los
objetivos y estrategias del Plan de Desarrollo Municipal
2019-2021

El programa Presupuestario contribuye a los objetivos y estrategias del Plan de Desarrollo Municipal, a
través de las acciones encaminadas a fortalecer el desarrollo urbano para ser un municipio ordenado y
sostenible.

4. Descripcion de los objetivos del Programa
presupuestario, asi como de los bienes o servicios que
ofrece (Componentes).

La MIR del Pp no presenta el drbol de problemas ni de objetivos; no obstante, a través de sus
componentes se mencionan los siguientes servicios: 1. Guarniciones y banquetas rehabilitadas, 2. Plazas
Civicas y jardines rehabilitados.

5. Identificacion y cuantificacion de las poblaciones o
areas de enfoque potencial y objetivo.

No refiere datos para caracterizarlas de manera cualitativa y cuantitativa, se identifica como area de
enfoque la “infraestructura urbana municipal”.

6. Presupuesto aprobado para el ejercicio fiscal en
curso

El presupuesto de egresos municipal aprobado para el ejercicio fiscal 2022 es de $610,420,493.60 pesos.

7. Metas de los indicadores de Fin, Propdsito y
Componentes.

Fin: Los ciudadanos adquieren obras de equipamiento urbano y de servicios publicos basicos.
Propésito: Los ciudadanos adquieren obras de equipamiento urbano y de servicios publicos basicos.

Componentes: Los ciudadanos adquieren obras de equipamiento urbano y de servicios publicos basicos.

8. Resumen de la valoracion de la pertinencia del
disefio del Programa presupuestario respecto a la
atencidn del problema o necesidad

La MIR se disefid en el marco del Sistema de Coordinacion Hacendaria del Estado de México y
Municipios, a partir de la “Metodologia para la construccién y operacién del Sistema de Evaluacion del
Gestion Municipal (SEGEMUN)”, en la que se establecen los elementos para realizar la evaluacién del
desempefio con base en la Metodologia del Marco Légico, que es aplicable a todos los Programas
presupuestarios municipales en el territorio estatal.
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Programa Presupuestario “Desarrollo Urbano” (FISM)

Metodologia para la cuantificacion de las poblaciones o areas de
enfoque potencial y objetivo

Anexo 2.

Como se advirtid en el desarrollo de la presente evaluacion, no se tiene identificada la poblacidn objetivo o 4drea de enfoque, debido a
que no te tiene un sustento documental o metodolégico, en este sentido, tampoco se sefialan las fuentes de informacién y la
estimacion de su calculo; si bien el Plan de Desarrollo Municipal 2019-2021, en el diagndstico del “Tema. Ciudades y comunidades
sostenibles” indica que el municipio se integra por 64 localidades, de las cuales 14 son urbanas y 50 rurales, y que los espacios urbanos
son: 17 pueblos, 3 colonias, 11 fraccionamientos, 2 colonias rurales y 16 ranchos, en los formatos de justificacion del programa no se
expresa informacidn al respecto o del nimero de habitantes que viven en esos espacios.
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Anexo 3. | Procedimiento para la actualizacion de base de datos de beneficiarios

No existe una base de datos de beneficiarios como tal, sin embargo, se verificd que existen registros documentales, ya que el programa
se realizd con base en la opinidn de las localidades elegibles, a través de una Acta de Comité Comunitario, con la figura de los Comités
de Participacion Social, que registran las personas que participan, las cuales verifican el beneficio directo de las localidades municipales,

dandole validez ciudadana.

Asimismo, se constatd que se utiliza informacidn generada por el CONEVAL, para identificar la poblacion y el grado de accesibilidad a
zonas pavimentadas, permitiendo tomar la mejor estrategia y mayor beneficio para el municipio de Ixtlahuaca, México.
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Anexo 4. | Indicadores
Unidad | Frecuencia
Nivel d Nombre del
|\{e_ € om_ re ae Método de calculo Relevante Monitoreable Adecuado | Definicion de de
objetivo Indicador ) A
medida | medicion
Tasa de ((Infraestructura
. urbana nueva
variacién de la desarrollada en el afio
Fin infraestructura Si Si Si Si Si Si Si Si Si
actual/Infraestructura
urbana
desarrollada urbana desarrollada en
) el afio anterior)-1) * 100
((Mantenimientos o
Tasa de | ampliacion a la
variacion de | infraestructura urbana
mantenimientos | en el afio actual/
Propésito o ampliaciones | Mantenimiento o Si Si Si Si Si Si Si Si Si
de la | ampliacién a la
infraestructura infraestructura urbana
urbana. en el afio anterior) -1)
*100
(Guarniciones y
1. Porcentaje de | banquetas
Componente | BUarniciones y | rehabilitadas/ si si si si si si si si si
banquetas Guarniciones y
rehabilitadas banquetas
programadas) *100
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Nombre del
Indicador

Método de calculo

Relevante

Programa Presupuestario “Desarrollo Urbano™ [FISM)

Monitoreable

Adecuado

Definicion

Unidad
de
medida

Frecuencia
de
medicién

2. Porcentaje de (Plaza.svcivicasyjardines
plazas civicas y rehabl'h.tadf):s/ B . B B . . . . .
Componente iardines Rehabilitacién de plazas Si Si Si Si Si Si Si Si Si
Jrehabilitados civicas y jardines
programadas) * 100
1.1. Porcentaje | (Peticiones ciudadanas
de  peticiones | en materia de
ciudadanas en | rehabilitaciéon  urbana
Actividad materia de | atendidas/Peticiones Si Si Si Si Si Si Si Si Si
rehabilitacion ciudadanas en materia
urbana de rehabilitacion
atendidas urbana recibidas) *100
2.1. Porcentaje | (Informes de
de informes de | supervision de obra
Actividad supervision de | entregados/Informes Si Si Si Si Si Si Si Si Si
obra de supervisién de obra
entregados. programados)*100
T e A 2100 2022.2024
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Anexo 5. | Metas del programa

Unidad de Propuesta de

Nivel de Objetivo Nombre del Indicador Medida Justificacion | Factible | Justificacion mejora de la
meta

Realizar acciones en
. . B Corresponde Corresponde
mejora de la ciudadania,
L con la MIR, con la MIR,
Tasa de variacion de la desarrollando
. . . . formatos . formatos
Fin infraestructura urbana infraestructura urbana Si ) Si X No
; ) PbRy fichas PbRy fichas
desarrollada. para mejorar la calidad de
. . de de
vida de los habitantes del L -
L indicadores. indicadores.
municipio
Reali i
Iea fzar acm'ones enl Corresponde Corresponde
mejora de la ciudadania,
N con la MIR, con la MIR,
Tasa de variacion de desarrollando
- L o . . formatos . formatos
Propésito mantenimientos o ampliaciones infraestructura urbana Si N Si ) No
. R . PbR y fichas PbRy fichas
de la infraestructura urbana. para mejorar la calidad de de de
vida de los habitantes del o M -
L indicadores. indicadores.
municipio
Realizar acciones de
guarniciones y banquetas Corresponde Corresponde
en mejora de la con la MIR, con la MIR,
Componente 1 Porcentaje de guarniciones y ciudadania, ampliando la Si formatos Si formatos No
P banquetas rehabilitadas infraestructura urbana PbRy fichas PbR y fichas
para mejorar la calidad de de de
vida de los habitantes del indicadores. indicadores.
municipio.
No No
Corresponde Corresponde
2. Porcentaie de plazas civicas Realizar acciones de con la MIR, con la MIR,
Componente ’ 'ardinés rehgbilitados ¥ rehabilitacion de plazas NO formatos NO formatos
) civicas y jardines PbRy fichas PbRy fichas
de de
indicadores. indicadores.

Evaluador
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Nombre del Indicador

Programa Presupuestario “Desarrolio Urbano™ (FISM)

Unidad de

Justificacion

Factible

Justificacion

Propuesta de
mejora de la

Actividad

La demanda de los
servicios de rehabilitacion
de vialidades por parte de

Medida

meta

correcta supervision por el
departamento
correspondiente.

. . X Corresponde Corresponde
la ciudadania, se reciben
. - - . con la MIR, con la MIR,
1.1 Porcentaje de peticiones peticiones ciudadanas con
. - X . , formatos , formatos
ciudadanas en materia de el fin de ser atendidas Si X Si X No
e . X L PbRy fichas PbRy fichas
rehabilitacion urbana atendidas. | conforme a las prioridades de de
del L
el municipio y los indicadores. indicadores.
recursos con que se
cuenta para estas
acciones.
Los ciudadanos adquieren
obras de equipamiento
rban rvici
, N .ba © y Fje servicios Corresponde Corresponde
publicos basicos, las cuales
. con la MIR, con la MIR,
N : deben de cumplir con los
2.1 Porcentaje de informes de . X . formatos . formatos
. lineamientos y Si X Si X No
supervision de obra entregados L . PbRy fichas PbRy fichas
normatividad establecida, de de
| | i
a cualrequiere una indicadores. indicadores.
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Propuesta de mejora de la MIR

Al generarse la MIR del programa con base en los criterios del Sistema de Evaluacién de la Gestion Municipal (SEGEMUN), que, en el
marco del Sistema de Coordinacion Hacendaria del Estado de México y Municipios, se aprobd en el seno del Instituto Hacendario del
Estado de México, se consideré como referente para monitorear y evaluar el programa de “Desarrollo Urbano” (FISM).

Ademas, la MIR coadyuva para entender y mejorar la légica interna y del disefio del programa; no obstante, de acuerdo al analisis
derivado de la aplicacion de los cuestionamientos para evaluar el disefio de la MIR del programa, se determinaron algunas mejoras,
en el resumen narrativo de nivel Propdsito, el cual debera ajustarse segin la MML; lo anterior, en el sentido de que los objetivos o
resimenes narrativos, sus relaciones causales, asi como, los indicadores, los medios de verificacion y los supuestos o riesgos que
pueden influir en el éxito o fracaso de un programa. Por tanto, se recomienda elaborar una propuesta de mejora y someterla a opinién
y autorizacién del Instituto Hacendario del Estado de México.

Dicha propuesta de mejora podria ser la siguiente:

Objetivo

(Resumen Narrativo)

Propésito

Indicador

Descripcion de la formula

Periodicidad

Medios de Verificacion

Supuestos

La poblacién del municipio

se beneficia con las
acciones de
mantenimiento y/o
ampliacién a la

infraestructura urbana.

54de62 Fi

Variacion
porcentual de la
poblacion
beneficiada con los
mantenimientos o
ampliaciones de la
infraestructura
urbana.

((Poblacién beneficiada con los
mantenimientos o ampliacion a
la infraestructura urbana en el
afio actual/ Poblacion
beneficiada con los
mantenimientos o ampliacién a
la infraestructura urbana en el
afio anterior) -1) *100

Anual
Estratégico

Programa Anual de Evaluacion 2022
Ayuntamiento de Ixtlahuaca, México 2022-2024

Estadistica de la
Direccién de
Administraciéon Urbana y
Obras Publicas.

Los requerimientos sociales
conducen a la autoridad
local a realizar acciones de
mantenimiento y/o
ampliacién a la
infraestructura.
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Disefio Programdico

Anexo 7. | Complementariedades y coincidencias con otros programas presupuestarios

El objetivo del Programa presupuestario “Desarrollo Urbano” (FISM), plasmando PDM-2019-2021, incluye las acciones para ordenar y
regular el crecimiento urbano municipal vinculandolo a un desarrollo regional sustentable, replanteando los mecanismos de planeacién
urbana y fortaleciendo el papel del municipio como responsable de su planeacién y operacion.

Programa Unidad Poblacién . Cobertura Fuentes de Programas Programas e
. . Tipo de Apoyo " ) incidenci : . Justificacion
Presupuestario responsable Objetivo Geografica Informacién = Coincidencia  Complementario
Acciones de
mantenimiento
Desarrollo 0\l y/o ampliacién
Urbano y Obras Si Si
Urbano Ry de
Publicas .
infraestructura
Urbana
Fortalecer el
Secretaria de Acciones para Informacion desarrollo urbano
Desarrollo ordenar L municipal
Politica oo Infraestructura reaular e\ll Informacién P para serun
2y urbana Bua geografica Fuentes de Si Si municipio
!y Metropolitano o crecimiento L . L ordenado
Territorial municipal municipal informacion y
del Estado de urbano tenibl
Federaly sostenible.
México municipal
P Estatal
Fortalecer
politicas de
s Direccién de ordenamiento . .
Proteccion Civil Ve —frefl Si Si
Proteccién civil urbanoy
proteccion civil.

PPN Programa Anual de Evaluacion 2022
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Anexo 8. | Principales fortalezas, retos y recomendaciones

Hallazgo

Fortaleza
Existe contribucion del programa a las metas municipales de forma clara e

Programa Presupusstario *Desarrollo Urbana® (FISM)

Referencia a la pregunta

Recomendacién

imprescindible, ya que el Desarrollo Urbano es vital en el crecimiento ordenado y > Sin recomendacion
planificado.
Fortaleza
La ejecucién del Programa presupuestario se documenta bajo los términos establecidos . oz
. . . - 7y8 Sin recomendacién
por la normatividad federal y estatal, ya que la principal fuente de financiamiento es el
FISM.
Fortaleza
El programa se mide a través de una MIR de acuerdo con lo establecido en el marco del
Sistema de Coordinacion Hacendaria del Estado de México y Municipios, ha
implementado el Instltutf) Hacs:ndano del Esta.do de México y los prop|o"s municipios, 15-16 Sin recomendacién
apoyados por la Secretaria de Finanzas del gobierno estatal, como son el “Manual para
la Planeacion, Programacion y Presupuesto de Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal
2021” y la “Metodologia para la construccion y operacion del Sistema de Evaluacién del
Gestion Municipal (SEGEMUN)”.
Fortaleza
Implementacién del programa por varios afios, ha proporcionado experiencia sustancial, 15-16 Sin recomendacion
en el rubro de desarrollo urbano al Municipio.
Oportunidad
Obtener mayor capacitacion para los ejecutores, que coadyuven a consolidar el 1-2 Sin recomendacién
programa.
Debilidad Generar el arbol de problema y el arbol de
No se cuenta con arbol de problema y el drbol de objetivo de la MIR. El diagndstico objetivo de la MIR, asi como nutrir el formato
vertido en el formato PbRM-01b “Programa Anual” del Programa presupuestario PbRM-01b “Programa Anual” del Programa
“Desarrollo Urbano FISM” es limitado para contextualizar el problema o necesidad que 1y2 presupuestario “Desarrollo Urbano FISM”, a

atiende.

modo que enuncie, en términos de
diagnostico, las principales problematicas
relativas a la Desarrollo Urbano FISM, las
dreas de enfoque y los posibles beneficiarios.

e Y - o
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Hallazgo

Debilidad
No se explaya en el formato PbRM-01b “Programa Anual” del Programa presupuestario
“Desarrollo Urbano FISM” del afio 2021, la justificacion tedrica y empirica del programa.

Programa Presupuestario “Desarrolio Urbano” (FISM)

Referencia a la pregunta

Recomendacion

Incorporar en el formato PbRM-01b
“Programa Anual” del Programa
presupuestario “Desarrollo Urbano FISM”, la
justificacion tedrica o empirica que sustenta
el Programa presupuestario.

Debilidad
Revisados los documentos se dio cuenta que el area de enfoque potencial y objetivo no
esta expresada de forma clara y explicita.

Determinar las poblaciones potenciales y
objetivos  susceptibles de atender el
Programa presupuestario, cuantificandola
con unidad de medida, metodologia de
cuantificacién y sus fuentes.

Debilidad
En un sentido ldgico, la Actividad 1.1. es necesaria para realizar la Actividad 1.2.y, a su
vez, ambas son necesarias para generar los dos Componentes.

10

Gestionar ante el Instituto Hacendario del
Estado de México el adecuar la numeracién
de las Actividades, para que ambas sean
utiles para ambos Componentes.

Debilidad

El logro del Propdsito si estd controlado totalmente por los responsables del programa,
ya que, estd expresado como una accion de la administracion publica municipal y no
como un resultado.

12

Gestionar ante el Instituto Hacendario del
Estado de México el adecuar el resumen
narrativo de Propésito, a fin de que cumpla
con la sintaxis requerida por la MML:
poblacion objetivo + expresar la situacion
deseada.

Debilidad

La MIR del Programa presupuestario presenté 6 indicadores, pero solo 5 de ellos se
monitorean a través de una Ficha técnica de disefio y seguimiento (83.3%), conforme lo
indica el “Manual para la Planeacién, Programacion y Presupuesto de Egresos Municipal
para el Ejercicio Fiscal 2021”.

16

El préximo ejercicio fiscal, requisitar las
fichas técnicas de indicadores que se sefialan
en la MIR vigente.

Amenaza
Asignaciones presupuestales para financiar al programa y, también, con el no deseado
recrudecimiento de la pandemia del SARS-COV?2.

10-21

Sin recomendacién
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Anexo 9. | Matriz de Indicadores para Resultados

Objetivo
(Resumen Narrat|

Indicador

Descripcion de la formula

Periodicidad

Medios de Verificacion

Contribuir al desarrollo del
ordenamiento territorial
del municipio mediante la
infraestructura urbana
para mejorar la calidad de
vida de los habitantes.

Propésito

Tasa de variacion
de la
infraestructura
urbana
desarrollada

((Infraestructura urbana nueva
desarrollada  en el afio
actual/Infraestructura urbana
desarrollada en el afio anterior)-
1) * 100

Anual
Estratégico

Reportes y expedientes
unicos de la Secretaria de
Desarrollo Urbano.

N/A

La administracién publica
municipal realiza acciones
de mantenimiento y/o
ampliaciéon a la
infraestructura urbana.

Componentes

Tasa de variacion
de mantenimientos
o ampliaciones de
la infraestructura
urbana.

((Mantenimientos o ampliacion a
la infraestructura urbana en el
afio actual/ Mantenimiento o
ampliaciéon a la infraestructura
urbana en el afio anterior) -1)
*100

Anual
Estratégico

Estadistica de la
Direccion de
Administracién Urbana y
Obras Publicas.

Los requerimientos sociales
conducen a la autoridad
local a realizar acciones de
mantenimiento y/o
ampliacion a la
infraestructura.

Informe de la Secretaria

Porcentaje de . de Desarrollo Urbano. La poblacién exige a sus
- L (Guarniciones y  banquetas L -
1. Guarniciones y | guarniciones y - L Semestral Estadistica de la | autoridades locales contar
- rehabilitadas/ Guarniciones vy L X ) L
banquetas rehabilitadas. banquetas * Gestion Direccidon de | con guarniciones y
s banquetas programadas) *100 . ., X
rehabilitadas Administracién Urbana y | banquetas de calidad. .
Obras Publicas.
Informe de la Secretaria 0 blacién d da |
. - . 48 a poblacién demanda la
Porcentaje de | (Plazas civicas y jardines de Desarrollo Urbano. o :
. R . . .. A L creaciéon  de  espacios
2. Plazas civicas y jardines | plazas civicas y | rehabilitados/ Rehabilitacién de Semestral Estadistica de la e
I~ I P - - A o publicos en los cuales llevar
rehabilitados. jardines plazas civicas 'y jardines Gestion Direccion de

rehabilitados

programadas) * 100

Administraciéon Urbana y
Obras Publicas

a cabo actividades civicas y
de recreacion
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Indicador Descripcion de la formula Periodicidad Medios de Verificacion Supuestos

Programa Presupuestario "Desarrolio Urbanao” (FISM)

Porcentaje de . . L
L. y (Peticiones ciudadanas en . La poblacion demanda
L - peticiones ) ey Estadistica de la - e o
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Infarme final

Programa Presupuestario “Desarrollo Urbano” (FISM)

Anexo 10. | Fuentes de informacién

De acuerdo con la informacidn revisada se constata que las fuentes de informacién, que permitié evaluar a través de los indicadores
el desempefio del programa, entre otros, los que a continuacion se enlistan:

Reportes y expedientes Unicos de la Secretaria de Desarrollo Urbano.

Estadisticas de la Direccion de Administracién Urbana y Obras Publicas.

Informe de la Secretaria de Desarrollo Urbano.

Guia para la elaboracion de la MIR del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

Manual para el disefio y construccién de indicadores del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social.
Estadisticas de medicidn de pobreza en México del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social.

Informacion territorial, recursos, poblacidn y economia municipal, generada por el Instituto Nacional de Informacién Estadistica
y Geografica.
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Falicar e Tireal

Evali: Programa Presupuestario “Desarrollo Urbano” (FISM])

Disedio Programitics

Ficha técnica con los datos generales de la instancia evaluadora
y el costo de la evaluacién

Ficha Técnica con los datos generales de la evaluacion

Anexo 11.

Nombre del programa evaluado Desarrollo Urbano (FISM)

Tipo de evaluacion Disefio Programatico

Afio del Programa Anual de Evaluacion (PAE) a la que corresponde la 2022

evaluacion

Afio del ejercicio fiscal que se evalta 2021

Fecha en que se concluy6 la evaluacién 30 de septiembre de 2022

Unidad responsable de la operacion del programa Unidad de Informacién, Planeacién, Programacion y Evaluacion
Servidor(a) publico(a) responsable del programa Mtra. Piedad Jiménez Ortega

Nombre de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento

L. Unidad de Informacién, Planeacién, Programacidn y Evaluacion
a la evaluacién

Nombre de la instancia evaluadora CLAEM

Nombre del coordinador(a) de la evaluacién Victor Garcia Rivas Gardufio
Nombre de los(las) principales evaluadores(as) Ricardo M. Marquez

Forma de contratacién de la instancia evaluadora Asignacion (contrato pedido)

Costo total de la evaluacién con IVA incluido (solo evaluaciones

65,000.00 mas IVA
externas.

Fuente de financiamiento Recursos propios
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“Ixtlahuaca en la llanura”
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