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PRESENTACION

Los recursos econdmicos con los que la Administracion Publica Municipal ejecuta
sus programas, planes o proyectos, son recursos publicos, provenientes del pago
de impuestos, derechos, aportaciones, etc., por parte de la poblacidén en general y
gue al ser administrado por el ente publico, es decir por el gobierno, tienen un deber
imprescindible en destinar cada peso y cada centavo a las acciones que beneficien
a la ciudadania, que permitan prestar servicios de calidad y entregar bienes que
atiendan las necesidades particulares o colectivas de las personas.

Hoy mas que nunca, la gestion municipal debe considerar los mecanismos, de
transparencia y rendicion de cuentas, necesarios para que la ciudadania mantenga
su confianza en el gobierno y en sus instituciones, pero mas aun en los servidores
publicos, que bajo un ideal de servicio tienen diversas responsabilidades, facultades
o atribuciones que, en su ejercicio diario, materializan los planes de gobierno, que,
para el caso particular del municipio, todo emerge del Plan de Desarrollo Municipal.

Se reconoce, que la problematica social, econdmica, politica, cultural y de otros
ambitos de la vida publica del municipio, suele anteponer retos mayusculos que solo
se pueden solucionar de manera completa o integral gracias a la cooperacion entre
la sociedad, el sector privado, las instituciones educativas, organizaciones de la
sociedad civil o no gubernamentales, y desde luego, el gobierno, que en su ejercicio
del poder publico, cuenta con los recursos necesarios para actuar en favor de sus
gobernados.

El tiempo ha permitido que la actuacion del gobierno y su desempeno en el ejercicio
de sus funciones mejoren dia con dia, y mas aun en contar con las herramientas
necesarias para dar respuesta a las demandas y necesidades de la poblaciéon y
corregir aspectos en la gestidon municipal, es por ello que la evaluacién ocupa un
papel fundamental en la toma de decisiones y en el cumplimiento de las obligaciones
del gobierno.

Para decir que hay errores o aciertos en el desempeno gubernamental, se debe
evaluar, y es donde el Programa Anual de Evaluacion toma relevancia puesto que
mas alla de ser una obligacidn que por ley estipula su aplicacion, es una alternativa u
opcion para atender las dreas de oportunidad que del proceso deriven, manteniendo
el uso responsable, transparente, eficaz y eficiente de los recursos publicos, donde
la percepcion de la ciudadania sea favorable.

En este documento, de manera directa, contempla y presenta el Marco Juridico
bajo el cual se gesta y se desarrolla la evaluacidon a los programas presupuestarios
municipales, politicas publicas o fondos federales, asimismo, sefala los programas
presupuestarios a evaluar, los sujetos evaluados, es decir, las dependencias
municipales que lo ejecutan, de igual manera, el tipo de evaluacion que se aplicara,
el calendario de actividades a ejecutar durante todo el proceso, un glosario donde
concentra algunos conceptos o términos para su comprension.

También estaninscritas las disposiciones bajo las cuales, se llevard a cabola evaluacion,
delimitando las responsabilidades que asumirdn las partes que intervienen en dicho



proceso (la UIPPE vy los Sujetos Evaluados); por otro lado, se podran identificar los
objetivos del Programa Anual de Evaluacion.

Al llevar a cabo la evaluacién anual de los Programas presupuestarios, permitira
consolidar la Gestidon para Resultados (GpR), en el municipio, resaltando el uso
e implementacion de sus herramientas, entre ellas el Presupuesto basado en
Resultados (PbR), la consolidacion del Sistema de Evaluacion del Desempeio (SED)
y la Transparencia, tal como lo establece la normatividad en la materia, en el marco
del Sistema de Coordinacion Hacendaria del Estado de México.

Este documento, permitira sentar las bases necesarias para llevar a cabo la evaluacion
a los programas presupuestarios municipales, que al ser publicado no solo se cumple
con el mandato de ley, sino que fungird como garantia de un proceso eficaz logrando
los objetivos trazados y alcanzando los resultados esperados.
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MARCO JURIDICO

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 26 y 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 48, 54, 61 numeral Il inciso ¢), 62, 71, 79, 80, 81y
82 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 85, y 110 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 129 y 139 fraccion 1, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2, 3, 15, 31 fracciones XXI, XXXV,
XXXIX 'y XLVI, 48 fracciones XVI, y XVII, 69 fraccion |, inciso b), 72, 74 fraccion I,
79, 83, 84, 85, 95 fraccion XV y XVII, 101 fraccion I, 103, 114 y 122 de la Ley Organica
Municipal del Estado de México; 1, fracciones |, Il y IV; 7, 19, fraccion |, I, 1, 1V, V,
VI, VII, VIII, y IX, 22, 36, 37 y 38 de la Ley de Planeacién del Estado de México
y Municipios; 1, del Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de México y
Municipios; 285, 293, 294, 295, 327, 327-A y 327-D, del Cddigo Financiero del Estado
de México y Municipios; y las disposiciones Décimo Sexta y Vigésimo Cuarta de
los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Presupuestarios
Municipales, se establece el:

“Programa Anual de Evaluacién para el Ejercicio Fiscal 2022 de los Programas
Presupuestarios del Municipio de Ixtlahuaca”

El Programa Anual de Evaluacion (PAE) para el Ejercicio Fiscal 2022, se sustenta en
lo que establecen los articulos 4 fraccion Xll, 61 numeral Il inciso Cy 79 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, asi como del 327, del Cdédigo Financiero
del Estado de México y Municipios, en cumplimiento a lo que mandata el articulo 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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OBJETIVOS DEL PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION
El Programa Anual de Evaluacion tiene como objetivos generales los siguientes:

1. Determinar los tipos de evaluacion que se aplicardn a los Programas
presupuestarios del Ayuntamiento de Ixtlahuaca.

2. Establecer el calendario de ejecucion de las evaluaciones para los programas
presupuestarios en ejecucion y/o los programas presupuestarios nuevos.

3. Definirlaevaluacioncomo elementoinsustituible para consolidar al Presupuesto
Basado en Resultados.

GLOSARIO DE ABREVIATURAS

Cddigo: Al Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios; Contraloria: A la
Contraloria Municipal de Ixtlahuaca.

CONEVAL: Al Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica Social.

Convenio: Al“Convenio paralaMejoradel Desempeioy Resultados Gubernamentales”
gue suscribiran la UIPPE y la Contraloria con los Sujetos Evaluados en donde se
establecen las obligaciones y responsabilidades para mejorar el desempeno y los
resultados gubernamentales; éste se redactara en forma de programa de trabajo,
indicando actividades, fechas y responsables.

Dependencias Administrativas: A las que se refiere el articulo 87 de la Ley Organica
Municipal del Estado de México;

Evaluacion: Al proceso que tiene como finalidad determinar el grado de eficacia,
eficiencia, calidad, resultados e impacto con que han sido empleados los recursos
destinados a alcanzar los objetivos previstos, posibilitando la determinacién de las
desviaciones y la adopcion de medidas correctivas que garanticen el cumplimiento
adecuado de las metas, de conformidad con lo sefalado en el articulo 10 de la Ley
de Planeacion del Estado de México y Municipios.

Evaluacion de Diseflo Programatico: Analiza sistematicamente el disefio vy
desempeno global de los programas, para mejorar su gestion y medir el logro de sus
resultados con base en la matriz de indicadores;

Evaluacion de Procesos: Analiza mediante trabajo de campo, si el programa lleva
a cabo sus procesos operativos de manera eficaz y eficiente, y si contribuye al
mejoramiento de la gestion;

Evaluacion de Impacto: Identifica el cambio en los indicadores a nivel de resultados,
atribuible a la ejecucion del programa presupuestario;

Evaluacion Especifica: Aquellas evaluaciones no comprendidas en los Lineamientos,
y que se realizardn mediante trabajo de administracion y/o de campo;

Lineamientos: A los “Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas
Presupuestarios Municipales”.
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Objetivo estratégico: Elemento de planeacion estratégica del Presupuesto basado
en Resultados elaborado por los Sujetos Evaluados que permiten alinear los
objetivos de los programas presupuestarios con los objetivos y estrategias del Plan
de Desarrollo del Estado de México vigente y sus programas;

PAE: Al Programa Anual de Evaluacion del ejercicio fiscal correspondiente;

Proceso presupuestario: Al conjunto de actividades que comprende la planeacion,
programacion, presupuesto, ejercicio, control, seguimiento, evaluacion y rendicion
decuentas, de los programas presupuestarios;

Programa nuevo: Al Programa presupuestario que se encuentra en el primer afo de
operacion, o que la Secretaria haya determinado que presentd un cambio sustancial
en su disefio y/u operacion;

Programa presupuestario (Pp): Al conjunto de acciones sistematizadas dirigidas
a resolverun problema vinculado a la poblacién que operan los sujetos evaluados,
identificando los bienes y servicios mediante los cuales logra su objetivo, asi como
a sus beneficiarios;

Los programas presupuestarios se individualizardn en la estructura programatica
presupuestal;

SED: Al Sistema de Evaluacion del Desempeno, a que hace referencia el articulo
327 y 327-A del Codigo Financiero del Estado de México, que permite evaluar el
desempeno gubernamental en la ejecucion de politicas publicas, para mejorar latoma
de decisiones,mediante el monitoreo y seguimiento de los indicadores estratégicos
y de gestion;

Sujetos Evaluados: A las Dependencias administrativas, los Organismos
descentralizados yOrganos autbnomos que ejecuten Programas Presupuestarios;

Términos de Referencia (TdR): Documento que plantealos elementos estandarizados
minimos y especificos, de acuerdo con el tipo de evaluacion y de programa a evaluar
con base en especificaciones técnicas (perfil de los evaluadores, calendario de
entregas de productos, etc.), objetivos de la evaluacion (generales y especificos), asi
como de la normatividad aplicable (responsabilidades, alcances, restricciones, etc.);

Trabajo de campo: Al conjunto de actividades para recabar informacion en el area
de influencia o geografica donde opera el programa presupuestario, mediante la
aplicacion de encuestas o entrevistas a la poblacion objetivo e inspecciones directas,
incluyendo el acopio de toda informacion para la mejor evaluaciéon del programa;

Trabajo de administracion: Al conjunto de actividades para el acopio, organizacion
y analisis de informacion concentrada en registros, bases de datos, documentacion
publica, incluyendo la informacion que proporcione el Sujeto Evaluado responsable
de los programas sujetos a evaluacion; y

UIPPE: A |la Unidad de Informacion, Planeacion, Programacion y Evaluacion; las cuales
son unidades administrativas que desarrollan las funciones de generaciéon de
informacion, planeacion, programacion y evaluacion, referenciadas en el articulo 19
de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios.
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LINEAMIENTOS GENERALES

Para efectos del Programa Anual de Evaluacion, se entendera que:

l.- La UIPPE o el area, encargada de llevar a cabo las funciones, dard seguimiento

a las evaluaciones practicadas a los sujetos evaluados, respecto a la gestion
y logro de los fines de los Programas presupuestarios. Dichas evaluaciones
podran realizarse anualmente y sus resultados deberan incluirse en el proceso
presupuestario.

Los Sujetos Evaluados deberan considerar los resultados de dicha evaluacion, y
atender lasrecomendaciones y medidas derivadas de la misma. La Contraloria
supervisara que las recomendaciones hayan sido atendidas, sin perjuicio de las
facultades de fiscalizacion dispuestas en otros ordenamientos, para ésta ultima,
con disposicién SEPTIMA de los Lineamientos.

[l.- La Tesoreria Municipal, la Contraloria Municipal y la UIPPE, podran determinar la

realizacion de evaluaciones a programas y acciones municipales adicionales a
las que estdn determinadas en este PAE; éstas tendran el mismo tratamiento
gue las establecidas en el presente programa.

De conformidad con la disposicion DECIMA TERCERA de los Lineamientos
Generales para la Evaluacion de Programas Presupuestarios Municipales
(LGEPPM), las evaluaciones se llevaran a cabo por la UIPPE, o a través
de personas fisicas y morales especializadas y con experiencia probada
en la materia que corresponda evaluar, que cumplan con los requisitos de
independencia, imparcialidad, transparencia y los demas que se establezcan
en las disposiciones aplicables; con cargo al presupuesto del sujeto evaluado
responsable del Programa Presupuestario a evaluar, previa autorizacion de la
UIPPE en coordinacion con la Tesoreria Municipal.

Para las evaluaciones de los programas presupuestarios, los Sujetos Evaluados
deberanelaborar a través de la UIPPE, los Términos de Referencia respectivos,
conforme a las caracteristicas particulares de cada evaluacidon de acuerdo
a lo que establece la disposicién DECIMA SEXTA de los Lineamientos
Generales para la Evaluacion de los Programas Presupuestarios Municipales,
e incluirdn el objetivo de la evaluacidon, los alcances, metodologia; perfil del
equipo evaluador y productos esperados, y podran basarse en los “Modelos
de Términos de Referencia” que emite el CONEVAL.

El PAE, se emitird a mas tardar el ultimo dia habil del mes de abril de cada
ejercicio fiscal y considera como “Sujetos Evaluados”, a las Dependencias
administrativas, la Tesoreria Municipal, la Contraloria Municipal y los Organismos
Municipales, que ejecuten Programas presupuestarios; las evaluaciones se
realizaran atendiendo lo establecido en los “Lineamientos Generales para la
Evaluacion de los Programas Presupuestarios Municipales vigentes”.

Cuando se trate de una evaluacion de impacto, los sujetos evaluados se basaran
en los “Criterios Generales para el Andlisis de Factibilidad de Evaluaciones
de Impacto a los Programas Presupuestarios Municipales”, conforme a las
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caracteristicas especificas de cada programa evaluado; sera la UIPPE quien
determinara su factibilidad y procedencia.

En caso de inexistencia de los términos de referencia elaborados por los Sujetos
Evaluados, se podran utilizar como modelos los emitidos por el CONEVAL.

V.- Para garantizar la evaluacion orientada a resultados y retroalimentar el SED,
se realizan los siguientes tipos de Evaluacion de programas presupuestarios
sustentadas enla disposicion DECIMA SEGUNDA de los Lineamientos Generales
para la Evaluacion de Programas Presupuestarios Municipales.

V.- La evaluacion se realizard conforme a los estdndares normativos establecidos en
los Capitulos V, VI, Vil y VIl de los Lineamientos.

VI.- Los Sujetos Evaluados deberan atender los hallazgos de las evaluaciones
practicadas mediante la celebracion de un “Convenio para la Mejora del
Desempeno y Resultados Gubernamentales”, que firmara juntamente con la
UIPPE, en coordinacidon con la Tesoreria Municipal y la Contraloria Municipal,
de conformidad a lo establecido en la disposicion VIGESIMA TERCERA de los
Lineamientos.

VIl.- La evaluacion de los programas presupuestarios debera realizarse conforme a
los estdndares normativos, mediante trabajo de campo y administracion del cual
se integrara el informe correspondiente que contendra un analisis, conforme a
los criterios establecidos en la disposicion DECIMA SEXTA de los Lineamientos.

VIIl.- Los Sujetos Evaluados del Municipio, seran responsables de la atencion al
Programa Anual de Evaluacion y de las evaluaciones en curso hasta su total
conclusion.

IX.- En caso de no presentar el informe de la evaluaciéon, durante 2 periodos, se
consideraran dichas evaluaciones como no realizadas y se aplicaran las sanciones
a que se refiere la disposicion TRIGESIMA PRIMERA de los Lineamientos.

X.- El presente programa de evaluacion, es de orden general, podra ser actualizado
deforma periodica de acuerdo con las exigencias y dinamica de la Administracion
PublicaMunicipal.

Es importante sefalar que la eleccién de los programas evaluados fue debido a
relevancia,consolidacion y operatividad de éstos.

Xl.- Las Dependencias administrativas podran realizar evaluaciones complementarias,
de acuerdo con sus necesidades, con la finalidad de evaluar su desempefo y
mejorar su gestion, atendiendo lo siguiente:

a) Deberan notificar por escrito a la Tesoreria Municipal, Contraloria
Municipal y a la UIPPE, la propuesta de evaluacién y los TdR para su
analisis y factibilidad.

b) Al finalizar la evaluacion deberan enviar los resultados obtenidos a la
Tesoreria, Contraloria y a la UIPPE, para que se publique en la pagina
de internet, conforme al articulo 79 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.
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Xll.- Las evaluaciones que integran el PAE 2022, deberan analizar lainformacion
correspondiente al ejercicio fiscal inmediato anterior.

SUJETOS EVALUADOS

Las dependencias de la Administracion Publica Municipal, que seran evaluadas, son
las siguientes:

[] Direccidn de Infraestructura Municipal
[] Tesoreria Municipal

PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS Y/O FONDO A EVALUAR

No. PROYECTOS TIPO DE EVA-

SUJETO EVALUADO

PROGRAMA

PRESUPUESTA-
RIOO FONDO

01050202 For-
talecimiento
de los ingresos
(ingresos pro-

Tesoreria Municipal

010502020101
Captacion y recau-
dacion de ingresos

LUACION

Consistencia
de resultados

pios)
Direccion de Infraes- |02020101 De- |020201010201 Pa- |Disefo Pro-
tructura Municipal sarrollo Urbano | vimentacion de | gramatico
FISM calles

CRONOGRAMA DE EVALUACION

Reunion de trabajo para la presentacion del Programa
Anual de Evaluacion y de la metodologia y aspectos
generales para el proceso de evaluacion

20 de abril de 2022

Publicacion del Programa Anual de Evaluacion

29 de abril de 2022

Publicacion del Modelo de Términos de Referencia

31 de mayo de 2022

Trabajo de gabinete

O1 al 25 de junio de
2022

Primera entrega del informe

25 de julio de 2022

Publicacion del Modelo de Convenio para la mejora del
Desempeno y Resultados Gubernamentales

29 de julio de 2022

Segunda entrega del informe

11 de agosto de 2022

Entrega final del informe

15 de septiembre de
2022

Presentacion del informe final y firma del Convenio para
lamejoradel Desempeioy Resultados Gubernamentales

30 de septiembre de
2022

Seguimiento a los compromisos adquiridos en la firma
del Convenio y entrega de resultados

03 de octubre al 13 de
diciembre de 2022

Publicacion de los resultados de la evaluacion

Del 20 al 30 de
diciembre de 2022
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Previo a las entregas de los informes correspondientes al proceso de evaluacion,
se llevaran a cabo visitas a los Sujetos Evaluados con la finalidad de verificar el
cumplimiento de avance; dicha visita se programara y se notificara con anticipacion.

De acuerdo al Modelo de Términos de Referencia (TdR), el Evaluador y el Sujeto
Evaluado consensaran el niumero de preguntas o en su caso el nimero de apartados
gue comprenderan los informes a entregar, sin contravenir el orden de las preguntas.
Las fechas aqui definidas podran ajustarse o cambiar de acuerdo a la dindmica de
trabajo de los Sujetos Evaluados o en su caso de la UIPPE, considerando también el
semaforo epidemioldgico; quedando exentas aquellas que estan definidas de manera
obligatoria en los Lineamientos Generales para la evaluacion de los Programas
presupuestarios Municipales.

MECANISMOS DE DIFUSION DEL PROCESO DE EVALUACION

Los Sujetos Evaluados, en coordinacion con la UIPPE, deberan dar a conocer de
forma permanente a través de la pagina de Internet del Municipio, en un lugar visible
y de facil acceso, los documentos vy resultados de todas las evaluaciones, aplicadas
a los programas presupuestarios que ejecutan, en conformidad de la disposicion
VIGESIMA CUARTA de los Lineamientos.

Deberan difundir en sus respectivas paginas de Internet la informacién siguiente:

a) Sus Matrices de Indicadores para Resultados aprobadas mediante la
Comision Tematica en Materia de Planeacion, Programacion, Presupuestacion,
Contabilidad Gubernamental, Transparenciay Evaluacion Municipal, coordinada
por el IHAEM, en el marco del Sistema de Coordinacion Hacendaria del Estado
de México y Municipios;

b) El texto completo, el resumen ejecutivo y los anexos correspondientes de
las evaluaciones realizadas a los programas presupuestarios que ejecutan,
resaltando la evaluacion mas reciente;

c) En un apartado especial, los principales resultados de dichas evaluaciones;

d) En su caso, las reglas de operacion vigentes de los programas presupuestarios,

Yy
e) El Convenio para la Mejora del Desempefno y Resultados Gubernamentales

MECANISMOS DE SEGUIMIENTO A LOS RESULTADOS DE
EVALUACION

Los Sujetos Evaluados atenderdn los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM)
derivados de la conclusion de la evaluacion, mismos gue estaran sefalados en el
“Convenio para la mejora del Desempeno y Resultados o Gubernamentales”, cuyo
documento sera firmado por las partes que intervienen, es decir, de la UIPPE como
Evaluador, El Sujeto Evaluado (la Dependencia Administrativa), asi como la Tesoreria
y la Contraloria Municipal, para que a partir de la fecha seflalada, se vayan atendiendo
en tiempo y forma.
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La UIPPE, dard seguimiento al cumplimiento del Convenio de manera periddica, con
la finalidad de no limitar la entrega y la conclusion de todo el proceso de Evaluacion
y en su caso publicar los resultados segun el cronograma de evaluacion.

El Programa Anual de Evaluacion para el ejercicio fiscal 2022, de los Programas
Presupuestarios del Municipio de Ixtlahuaca, México, entra en vigor a partir del 30
de abril de 2022.

C.P. CARMEN DE JESUS GONZALEZ C.P. AMADO FELIPE ZARAGOZA SERRANO
TESORERA MUNICIPAL CONTRALOR MUNICIPAL
MTRA. PIEDAD JIMENEZ ORTEGA C. SEBASTIAN CASTRO CAMACHO
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION, JEFE DEL DEPARTAMENTO DE
. . INDICADORES, EVALUACION Y
PLANEACION PROGRAMACION Y SEGUIMIENTO
EVALUACION
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